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em patrocinio de d

=mandas judicias e extra]udlaals

mento inquirimos  a

A base const1tuc10nal dlreta para as ex1genc1as de quahflca
técnica, entenda-se esta: atestado de capacidade técnico-operaciona
atestado de capacidade técnico-profissional, encontra guarida no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federativa do Brasil, de 1988.

Partindo desse principio, abordaremos, de maneira bastante didatica
~ contudo nio exaustiva, o postulado infraconstitucional que legisla acelrca
das normas gerais de licitacbes e contratos administrativos, gque
regulamentam o art. 37, inc. XXI, da Carta Politica da Republica de 1988.

Especificamente vamos abordar o art. 30, inc. II, e 0 inc. I do §19 da

Lei n? 8.666/93, devido pairar, entre os mais diversos oOrgdos que

promovem licitagdes no ambito do Governo Federal, dividas um tanto

nebulosas relativas as diferencas entre os atestados em epigrafe, ante o vjeto .
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presidencial alusivo ao inc. II do §12 da Lei infraconstitucional em comento,
causando, dessa forma, certa celeuma no mundo juridico e doutrinrio.

Abordaremos, também, de forma sintética, a Instru¢io Normativa n? -
5, de 26 de maio de 2017, que revogou a Instru¢do Normativa n? 2, de 30 de
abril de 2008, ambas editadas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - destacando, por meio de mapa comparativg, 0
que a norma vigente alterou, bem como o ela trouxe de inovagdo para -
dirimir os entendimentos duibios - alvos de diversas demandas arbitradas
pelo Tribunal de contas da unido.

Exigéncias de registro em conselho profissional de atestado de
capacidade técnico-operacional, quadro permanente de profissional,
quitacio de registro no conselho profissional, juizo de aplicacio de_
diligéncia nos institutos de atestados, também serdo objetos de abordagem
desta.

O eminente doutrlnador Margal ]usten Filho em sua obra Curso
Direito Administrativo afirma, de maneira peremptdria, que:

A qualificagdo técnica é a comprovagdo documental da idoneidade
técnica para execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracio de experiéncia anterior na execuc¢do de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis. (JUSTEN .
FILHO, 2015).

Assim, entendemos que tais medidas visam resguardar| a
administra¢do publica a fim de que o servigo doravante contratado s‘eja
executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento convocatdrio,

iA o o . 111 !
em obediéncia ao principio da continuidade do servico publico. |

Quando se fala em habilitagdo técnica, toca-se num ponto nevrélg_j,(ico,g_.,_”_
da licitacfio, posto que a constitui¢do federal no seu artigo 37, inciso XXI, ndo
proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, entretanto reprime exigénglias
desnecessarias ou inadequadas, vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados ‘na'
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao:
contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
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com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamenjto,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qualsomente permitirdA as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 198
(grifamos)

Resta patente que o texto aludido na carta politica trata-se, entdo, de
uma norma de eficacia limitada, visto depender de lei superveniente para
regulamenta-la. Nessa esteira, por conseguinte, veio o amparo
infraconstitucional sob a égide do art. 30, inciso II, §12 e inciso [, da Lein?
8.666/93, que rege licitagdes e contratos administrativos: 1 .

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo tecnlca'
limitar-se-4 a: |
(-) |
II - comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das mstalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equlpe .
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
() |
§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagdes permanente§ a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por .
pessoas juridicas de direito publico ou privado, dev1damente :
registrados nas entidades profissionais competentes -
__limitadas as exigéncias a: ‘
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio fdo
_ licitante de possuir em seu quadro permanente, na data_
‘prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas‘ de
maior relevancia e valor significativo do objeto da hcltagao '
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (BRASIL. Lei n® 8.666/93). |
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Isto posto, notdrio é ressaltar que a regulamentacdo da Lei geral de
licitacdes trouxe mais seguranca no que tange a contratagdo de obras e.
servigos no 4mbito da administragdo publica federal, vez que, se constante
nas regras editalicias, as empresas licitantes devem apresentar qualificagio
técnica comprovada por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, comprovando, dessa forma, que a empresa
concorrente do certame tem aptiddo para a execugdo de servicos e/ou obras

objeto da licitagao.

Apesar de a Lei n? 8.666/93 abranger quesitos importantes para*'
comprovacdo de aptidio para atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, tais como: caracteristicas, quantidades e prazos; ela, a
Lei, abordou de maneira lacdnica tais quesitos e ndo estabeleceu critérios
determinados, isto é, critérios objetivos de aceita¢do dos atestados. |

Com o fito de estipular critérios os quais seriam empregados nos
quesitos caracteristicas, quantidades e prazos - exarados no inc. Il, art. 30,
da lei supradita, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SLTI/MPOG, editou a
Instrucdo Normativa n? 2, de 30 de abril de 2008, alterada pela Instrugio
Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013, na qual se destaca o texto
art. 19, a seguir:

§52 Na contratac¢do de servigos continuados, a Administraca
Publica podera exigir do licitante: (Incluido pela Instrucd
- Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)
I - comprovacdo de que tenha executado servigos __
‘terceirizacio compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo nio inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido
 pela Instrucdo Normativa n? 6, de 23 de dezembro de 2013)
() |
§62 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (tres)i‘;
anos prevista no inciso I do § 52, sera aceito o somatdrio de
atestados. (Incluido pela Instrugdo Normativa n? 6, de 23 de
dezembro de 2013) ‘.
§7° Na contratacio de servigos continuados com mais de 40 :
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do numero de postos de trabalho a serem
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contratados. (Incluido pela Instrugcdo Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013 e retificado conforme redagdo publicada na
pdgina 86 da Segio 1 do DOU n® 68, de 9 de abril de 2014) |
§82 Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado
for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo
de 20 (vinte) postos. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 6,
de 23 de dezembro de 2013 e retificado conforme redacdo
publicada na pdgina 86 da Segdo 1 do DOU n® 68, de 9 de abril
de 2014) ;
§92 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano
do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n? 6, de 23 de dezembro de 2013) L
§10. O licitante deve disponibilizar todas as informagoées .
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cpia
do contrato que deu suporte a contrata¢do, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n? 6, de 23 de dezembro de
2013)
§11. Justificadamente, a depender da especificidade do
objeto a ser licitado, os requisitos de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira constantes deste artigo poderdo ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros consideraﬁos
“importantes para a contratagdo, observado o disposto nos.
arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993. (Incluido pela Instrugdo
‘Normativa n? 6, de 23 de dezembro de 2013) :
8§12 Para a comprovagdo do disposto nos §§ 7¢ e 89, serd
~ aceito o somatério de atestados que comprovem que O
~ licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo
" compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferié)r a
3 (trés) anos (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 3, de 24 de -
junho de 2014) (IN 02, 2008) L

A edigdo da IN 2/2008, destacada acima, dirimiu diversas duvidas,
tanto de licitantes, quanto principalmente de agentes publicos que operam
licitagdes no dmbito do governo federal, contudo, também, aflorou diversas
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outras duvidas, o que culminou em varios acérdios proferidos pelo Tribunal
de Contas da unido - TCU, os quais iremos abordar mais adiante.

Com o veto presidencial ao inc. II do §12¢ do art. 30, da Lei n?
8.666/93 que versava sobre o atestado de capacitagio técnico-operacional,
grande celeuma se instalou no meio doutrinario e juridico, que debateram
bastante sobre a legalidade do referido atestado ante o seu veto.

Diante do imbroéglio, alguns precedentes juridicos trouxeram a baila
a necessidade da comprovagdo, por licitante, de atestado de capacidade
técnico-operacional, destacamos julgado do Superior Tribunal de Justica -
STJ, que admitiu a exigéncia em licitacdes, tanto do atestado de capacidade
técnico-profissional, como atestado de capacidade técnico-operacional:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA EM LICITACAO. '
E licita clausula em edital de licitagido exigindo que o
licitante, além de contar, em seu acervo técnico, com um
profissional que tenha conduzido servico de engenharia
similar aquele em licitagio, ja tenha atuado em servico
similar. Esse entendimento estd em consonincia com a
doutrina especializada que distingue a qualidade técnica
profissional da qualidade técnica operacional e com a
jurisprudéncia do ST], cuja Segunda Turma firmou o
entendimento de que nio fere a igualdade entre os licitantes,
tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente & experiéncia prévia
- dos concorrentes no Ambito do objeto licitado, a pretexto de
demonstracio de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30,
inc. 1I, da Lei n. 8.666/93 (REsp 1.257.886-PE, julgado em
- 3/11/2011). Além disso, outros dispositivos do mesmo art.
30 permitem essa inferéncia. Dessa forma, o § 32 do art. 30
“da Lei 8.666/1993 estatui que existe a possibilidade de que a
comprovacdo de qualificagdo técnica se dé por meio de
servi¢os similares, com complexidade técnica e operacional
idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30 da mesma lei
frisa ser a indicagdo dos profissionais técnicos responsaveis -
pelos servicos de engenharia uma garantia da
administracdo. RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto
Martins, julgadoem 17/12/2013.
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A doutrina também comunga com o mesmo entendimento da corte
superior:

O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da
qualificagdo técnica na habilitacdo, é a sé6lida tendéncia
que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido
de exigir que o licitante comprove sua aptidido para a
realizacio do objeto mediante atestados de desempenho
anterior”, pertinente e compativel” com esse objeto.
Como seriam aferidas essa pertinéncia e
compatibilidade? Logicamente - segundo a letra da lei -
pela medida em que as caracteristicas da atividade
anterior fossem semelhantes as do objeto e as
quantidades fossem aproximadas, assim como 0s prazos
de cumprimento e execuc¢io. Em consideracao inicial,
nio parece haver qualquer dbice juridico a apresentac¢ao
documental destas especificagées. A jurisprudéncia
sempre assim o havia entendido, anteriormente ao
citado veto. Persiste, entretanto, a sélida realidade do
veto presidencial 3 chamada “capacidade operacional”
do proponente, veto esse que polemiza a exigéncia de
comprovacio de aptidio operacional especifica em
nome do licitante. (MOTA, 2005).

Fato é que tal dissidéncia hoje ja estd superada, haja vista que,
apesar de persistir a manutengdo do veto presidencial, é sedimentado o
entendimento unissono entre doutrina e jurisprudéncia, inclusive com
anuéncia da corte de contas da unido: .

_ Como salientado pela instrugio, este Tribunal evoluiu sua
_jurisprudéncia para admitir ser possivel - e até mesmo
‘imprescindivel a garantia do cumprimento da obriga¢do -
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e  técnico-profissional  (acérddos |
1.214/2013 e 3.070/2013 do Plendario). (ACORDAO TCU-
534/2016)
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O Tribunal de Contas da unido - TCU, fez distin¢io muito importante
entre as duas capacidades técnicas, apontando de maneira objetiva suas
diferencas e finalidades:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacio de diferentes fatmé‘es
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compatixizel
com a obra ou servico de engenharia a ser 11c1tado
(ACORDAO TCU 1.332,2006).

Nota-se que hd uma diferenca substancial entre os dois tipos de
capacidade técnica, na capacidade técnico-operacional, diz respeito ao
atributo estrutural da empresa, ou seja, é de facil compreensio que o
referido atestado tem por finalidade medir a capacidade de gestio da
empresa, tanto na expertise técnica, proveniente de servigos anteriormente
executados de maneira qualitativa (ndo constando nada que venha a
desabonar sua conduta), como também na capacidade de gerir seus
empregados e/ou prestadores de servigo. .

Nessa esteira, e com objetivo coibir que os érgdos licitadores da
administra¢do publica federal cobrem de forma exacerbada quahﬁcagoes
técnicas das empresas, restringindo a competitividade do certame (o que,
em cognicdo primaria, fulmina o principio basilar da licitago, assegurado na
Carta Maior), é que a corte federal de contas vem adotando em seus
acérdios mecanismos para mitigar os recorrentes cerceamentos a
competitividade exarados em alguns instrumentos convocatdrios: .

Nesse diapasdo, outro nio é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica - STJ:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
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ANTERIOR - CAPACITAGCAO TECNICA - ARTIGO 30,§ 19, E

§ 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que nio pode a Administracdo, em.
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao

na disputa licitatoéria, possibilitando o maior niimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econOmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. [...]
(ST] - REsp 361736/SP, - Franciulli Netto - Segunda Turma
-DJ 31.03.2003 p. 196) :

Noutro giro, a medida que é assegurada a ampla competitividade
pelos que concorrem a licitagdo, os 6rgdos de controle, do mesmo modo,
criam mecanismos para resguardar a administracdo putblica de empresas
sem estruturas que ingressam no servigo publico no afd se aventurar para
ganhar experiéncias, o que culmina, quase sempre, em rescisdo contratual
por inexecugdo total ou parcial dos servigos, causando, em muitos casos,
prejuizo a administracgdo, vez que os servicos - quando executados, sdo de
qualidade muito inferior a minima que consta no instrumento convocatorio.

Visando aos corriqueiros acontecimentos de descontinuidade de
servico no Ambito da administragdo publica federal por parte de empresas
imperitas e negligentes, o Tribunal de contas da unido, apés diversos
acérdios editou no ano de 2011 a Stimula 263, que permite a exigéncia de
comprovacio de quantitativos minimos em obras ou servigos.

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das .
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacio da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
(TCU, SUMULA 263/2011)

Nada obstante ao sedimentado entendimento do TCU a respeito da
legalidade da exigéncia dos quantitativos minimos, uma lacuna estava ainda
em aberta: o que seria quantitativos minimos?
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Diante do subjetivismo que geraram muitas representacdes na corte,
o TCU delimitou de forma objetiva o que seria quantitativos minimos,
vejamos:

A exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporc¢io com a dimensio e
a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevincia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condi¢cdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitacio. (ACORDAO TCU 244/15 -
PLENARIO) (grifamos)

Tal entendimento parece agora superado pela famigerada corte de
contas:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quantitativo mfnimo superior a 50% do quantitativo de
bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos
em que a especificidade do objeto recomende e nio haja
comprometimento a4  competitividade do certame,
circunstancia que deve ser devidamente justificada no
processo licitatério. (ACORDAO TCU 3.663/2016)

No que concerne a servicos de natureza continuada, tais como:
limpeza, apoio e vigilancia, o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo-
que, por se tratar de servigos de baixa complexidade, o cerne de se atestar a
capacidade técnico-operacional néo est4 atrelada na experiéncia da empresa
que é especialista na execucdo do objeto da licitagdo em que ela figura como
licitante, mas esta tio somente na sua capacidade de gestdo de méo de obra,
independentemente de a similaridade do seguimento de atividade que ela
desenvolve estar em consondncia com o objeto da licitacdo. :

Para melhor explicacdo citamos excerto do Acérddo 1.214/2013 -
TCU: :

(...)Logo, o contetido dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado tera aptidio para
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executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a
varios aspectos.
Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser.
enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser requerida para
a execucdo de contratos de servicos de natureza continuada,
em que esteja caracterizada cessdo de mio de obra.
As empresas que prestam servicos terceirizados, em
regra, nao siao especialistas no servico propriamente,
mas na administracio da mio de obra. E uma realidade
de mercado a qual a Administracio precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em conducao de veiculos, ou em recepcao. As
contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em
um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade
na gestio dos funcionarios que prestam os servicos, €
nio na técnica de execucio destes.
Conquanto seja muito provavel que as proéprias
demandas da Administracdo tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepgio ideal da tercelrlzagao
de servicos nao se mostra proveitoso.
0 que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestio da mio de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracio
do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca.
- complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
_ previdencidrios e fiscais. E situacio muito diversa de um
" contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra,
ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto - que serve muito bem o parametro de
50% usualmente adotado. (ACORDAO 1.214/2013 - TCU).
(grifamos).
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Ante o abordado no supramencionado acérdido, tem-se um caso
concreto que retrata de forma clara o entendimento atual que vigora entre
0s ministros da corte maxima de contas, ocorrido no Pregdo Eletronico.
10/2015, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestacio -
de servigos terceirizados nas categorias de Secretdrio(a) Executivo(a),
Secretario(a) Executivo(a) Bilingue e Técnico em Secretariado, para atender
as unidades administrativas do Ministério do Esporte.

Ainda que o objeto do pregdo eletrénico supracitado fosse a
contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados
de secretdrios executivos bilingues, temos sedimentado o entendimento
pelo TCU exarado no bojo da representacio em apreco junto a esta corte de
contas que culminou no Acérddo 553/2016:

(...) verifica-se que pelo menos um dos atestados
apresentados pela representante ~ o atestado emitido pelo
Servigo de Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal
acompanhado de cépia

do contrato firmado e de seus aditivos - atenderia, em
principio, aos requisitos de qualificagdo técnica, tendo em
vista demonstrar capacidade da licitante na gestdo de mio de
obra no quantitativo minimo exigido. (ACORDAO TCU
553/2016)

Vejamos que ndo ha similaridade alguma entre as atividades
pertinentes aos objetos “secretdrios executivos bilingues e Servico de.
Limpeza Urbana”, no entanto a corte suprema de contas entende que o
preponderante na andlise de habilitacdo é a capacidade gestdo de mao de ‘
obra da empresa, entendimento esse que vem sendo adotado como pratica
pela maioria dos 6rgdos da administracdo publica federal. %

Por ser algo mais corriqueiro nas contracfes da administracao
publica federal, merece aten¢do especial os servicos de natureza continuada,
como o é o objeto do certame, cuja edital foi impugnado.

No dia 25 de setembro de 2017 - editada pelo Ministério do*
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - entrou em vigor a Instrucdo
Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, apds 120 dias de vacatio legis, ou
seja, perfodo de vacancia da lei até a sua entrada em vigor; assim sendo, esta
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instru¢do normativa revogou totalmente a Instru¢ao Normativa 2, de 30 de
abril de 2008, também editada pelo referido Ministério.

Vejamos no quadro abaixo:

- 10.3. Nas dlébosigﬁes quaﬁto a‘i
habilitacdo técnica deverdo ser Art. 19 (..)

previstos que:

b) os atestados de
capacidade técnico

- b)os atestados de capacidade . .
oy . N . operacional deverdo
- técnico-operacional deverdo referir- . o
; . ATt - referir-se a  servicos
.~ Se a servicos prestados no dambito de A1

: .. N . .. prestados no dmbito de
- sua atividade econdmica principal

; g . - sua atividade econdémica
~ou secunddria -especificadas no . . s
; o - principal ou secunddria
. contrato social vigente. s z
. especificadas no .

- contrato social vigente;
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- b) comprovagdo que ji executou

objeto compativel, em prazo, com o
- que estd sendo licitado, mediante a
- comprovagdo de experiéncia minima

semelhante ao da
- podendo ser aceito o somatdrio de
- atestados;

~¢.1.quando o nimero de postos de
“trabalho a ser contratado for

superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que
tenha executado contrato(s) com um
-minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de

' trabalho a serem contratados;

de atestados referentes a perfodos

alinea “b” do subitem 10.6 acima,

~ trés anos serem ininterruptos.

de trés anos na execuc¢io de objeto -

contratacdo, . . , X
4% icitado por periodo ndo

~inferior a 3 (trés) anos; e

servicos continuados
com mais de 40
- (quarenta) postos, o
licitante devera
comprovar que tenha
executado  contrato(s)

- trabalho a

- 10.6.1. E admitida a apresentagdo
; ~ . .~ da experiéncia minima
- sucessivos ndo continuos, para fins -

9 da comprovacao de que trata a no inciso 1 do § 59, sera

~ . ) - aceito o somatério de
nio havendo obrigatoriedade de os

I - comprovacdo de que
tenha executado servigos
de terceirizacio
compativeis em
quantidade com o objeto

§ 7° Na contratagio de

com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do
nimero de postos de
serem
contratados.

§ 62 Para a comprovagdo

de 3 (trés) anos prevista

atestados
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- 10.7.1.E admitida a apresentacio
~de atestados referentes a perfodos
- sucessivos ndo continuos, para fins
11 da comprovacio de que trata o
- subitem 10.7 acima, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos
- Sserem ininterruptos.

- 10.9. Podera ser admitida, para fins
de comprovagio de quantitativo
minimo do servi¢o, a apresentacdo

de diferentes atestados de servicos

13  executados de forma concomitante, -

' pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovac¢do de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica

contratacao;
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Em destaques eram as redag¢des que jé existiam na norma revogada,
contudo foram aprimoradas (alteradas); ja as em destaques foi o que a.
norma vigente trouxe de novo, entenda-se novo (aqui) nio como algo
inédito, mas como algo que especificou de maneira bem mais detalhadas
algumas lacunas deixadas pela IN 2/2008. Partindo desse principio,
destacamos as mais importantes: na linha 8, do quadro acima, a IN 2/2008,
no que se refere a contratacdo de menos de 40 postos, exigia que a licitante
ao apresentar os atestados, 0 apresentassem com execuc¢do contratual em|
namero minimo de 20 postos, 0 que soava bastante destoante, visto que em
muitas licitagbes varios érgidos do governo federal licitavam, em sua maioria,
nao mais que 10 postos, tendo assim que, obrigatoriamente, possuir
capacidade técnica de, no minimo 20 postos; contudo com advento da IN
5/2017, nas licitacdes com menos de 40 postos, as licitantes devem agora
comprovar que tenham executado contrato com nimero de postos
equivalentes ao da contratagio, o que nos parece bem mais razoavel.

Na linha 9 houve detalhamento bastante pertinente, pois, a norma
anterior aceitava os somatdrios dos atestados, contudo ndo expressava se
estes poderiam ser somados em perfodos ininterruptos ou nfo, causando
grande celeuma nas licitagdes. Dessa forma, dirimiu a norma vigente sobre
tal questdo expressando que agora poderdo ser aceitos atestados de
perfodos sucessivos ndo continuos, desobrigando que tais periodos sejam
ininterruptos.

Mesma linha de pensamento é apresentada na linha 11 do quadro,
na qual o licitante devera apresentar, por meio de atestado, que gerencia ou
gerenciou, por periodo ndo inferior a trés anos, servigos de terceirizacio
compativeis com o objeto da licitagdo, sendo permitido, para tanto, o
somatdrio de periodos sucessivos e ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os periodos, exigidos no edital, serem ininterruptos.

Isto postos, entendemos que a Instrugdo Normativa n? 5/2017 esta
sendo de grande valia no sentido de resguardar mais a administracdo’
publica federal, dando, assim, mais dinamicidade nas licitacdes e
contratagdes das entidades, o que de uma maneira direta também beneficia
os fornecedores e a sociedade.

Necessario é reforcar que o atestado de capacidade técnico-
profissional obviamente como ji abordamos em paragrafos anteriores, é
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intrinseco a pessoa do profissional técnico e ndo possui qualquer
pertinéncia com o acervo técnico-operacional da pessoa juridica, como se
observa no Acérdao abaixo:

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificacio técnica em
licitacdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. I, da
Lei 8.666/93) nido se confunde com a capacidade técnico profissional (art.
30, § 19, inc. 1, da Lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.
(ACORDAO TCU 2.208/16 - PLENARIO)

Pois bem, no que se refere ao atestado de capacidade técnico-
profissional, é bem verdade o entendimento de que este trata de questdes
estritamente profissionais e estd intrinsecamente ligado a pessoa do
profissional e ndo da empresa.

Desta feita, passaremos, agora, a tratar as especifidades relacionadas
ao referido atestado, nos termos do art. 30, §12, inc. II:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:
e 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redac¢io dada pela Lei n? 8.883, de
1994)
I - capacitacio técnico-profissional: comprovagdo do
. licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de"
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, -
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maéaximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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O cerne do referido atestado se encontra na davida de: o que seria
parcelas de maior relevancia e valor significativo? Destarte, exemplo disso -
nos remete a um caso concreto de representagdo junto aoc TCU impetrada -
por licitante que se sentiu preterida na concorréncia 02/2015, que tinha
como objeto a contratacdo de empresa para construgdo do Restaurante
Universitario e Centro de Convivéncia da Universidade Federal do Oeste da
Bahia - UFOB.

Sob o argumento de que o edital fazia exigéncia de quantitativos |
minimos para comprovacdo de capacidade técnico-profissional das -
licitantes, refutava a representante que tal exigéncia feriria de morte o
disposto no art. 30, §19, inc. I, da Lei 8.666,/1993. :

Vejamos em apertada sintese o entendimento da egrégia corte de
contas:

No presente caso, foi exigida a comprovacdo, em nome dos
responsaveis técnicos e/ou dos membros da equipe técnica que participardo
da obra, de Anota¢io de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT relativos a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas da maior relevancia técnica e valor significativo da_
contratacdo:

“1 - ENGENHEIRO CIVIL
a) Cobertura em estrutura metdlica - 1.000 m?

b) Fornecimento de lancamento de concreto armado - 300
E m3;
2 - ENGENHEIRO ELETRICISTA:

a) Rede elétrica com montagem de subestacdo abrigada -
500 KVA;
- b) Execugdo de Rede de logica;”
‘Segundo a Ufob, a construg¢do do Restaurante Universitério e
Centro de Convivéncia envolve um pavilhdo com
aproximadamente 4.200 m? de &4rea construida, com
previsdo de lancamento de 1.006 m*® de concreto estrutural
7.690 m? de assentamento de cerdmico em revestimento e
pavimentacio, 4.144 m? de cobertura metdlica espacial
telhas termo actsticas, alimentacio do sistema elétrico com
poténcia instalada de 725 KVA e mais um grupo gerador
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adicional de 120 KVA, bem como um moderno sistema de
légica, o que demonstraria que as exigéncias nio possuem
conddo restritivo (p.75/80, peca 1). ;
A partir dessas informacdes, tem-se que foi exigida, para
habilitagdo técnico-profissional, no tocante A engenharia
civil, experiéncia em torno de 25 a 30% do que sera
necessario para execucdo da obra, o que é razodvel. Fugiu
desse patamar, entretanto, o percentual fixado para a
experiéncia com rede elétrica, que chegou a 59% do objeto a
ser executado, se considerados a poténcia instalada e o grupo-
de gerador, o que indica que essa parte da obra foi
considerada pela entidade ptblica a mais sensivel para sua
execucdo do empreendimento. (ACORDAO N 534/2016 -
TCU - PLENARIO)

Decerto, mister é destacar que, em regra, a previsdo de quantitativos .
minimos em licitagdo é legitima, no entanto ndo podera ultrapassar a 50%
do objeto, a excecdo de quando a especificidade deste recomendar, e desde

que ndo haja prejuizo a competitividade do certame, fato que deve ser
justificado nos autos do processo licitatério.

No caso concreto em apreco é notério que as exigéncias de
experiéncias técnico-profissional contidas no edital aconteceram dentro da
razoabilidade, ou seja, dentro do entendimento de percentual maximo de
quantitativo minimo permitido que é de 50%, estipulado pela egrégia corte
de contas, ressalvado o caso da rede elétrica que, como visto, foi de 59%,
tendo justificativa plausivel para tanto, em consonincia como acérdio.
inframencionado: ‘

A exigéncia de comprovagio da execu¢do de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a dimensdo e
a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condi¢cdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagio. (ACORDAO 244/15 - PLENARIO)
(grifamos)
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E imperioso ressaltar que, em regra, o teto do quantitativo minimo,
seja ele: 50%, deve ser obedecido tanto no atestado de capacidade técnico-
operacional como o atestado de capacidade técnico-profissional, pois a.
referida regra vale para os dois tipos de atestados, ressalvados os casos
especificos.

E imperioso esclarecer, como bem se observou no paragrafo acima,
que o acervo técnico (entenda-se este: atestado de capacidade operacional e
atestado de capacidade profissional) é de cunho personalissimo e
intransferivel, isto é, em hipétese alguma o profissional técnico poderd
transferir seu acervo profissional & pessoa juridica detentora de acervo .
operacional (ou vice-versa), visto este ndo se confundir com aquele

conforme entendimento do TCU:

Néo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovacio de qualificacdo técnica em
licita¢cdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II, da
Lei 8.666/93) nido se confunde com a capacidade técnico profissional (art.
30, § 19,inc. I, da Lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalacdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa
(ACORDAO TCU 2.208/16 - PLENARIO)

7

Nos termos do acdérdao 642/2014 “O atestado ndo é apenas a
demonstracdo de uma situacdo de fato, mas, necessariamente, a
demonstracdo de uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade
com a lei e com o contrato social”, ou seja, para fins de comprovacio de.
capacidade técnica, e partindo desse pressuposto, ndo basta, apenas, o
licitante possuir uma situagdo de fato (empirica) de que executou servico
compatfvel com o objeto da licitacdo, mas também tem de comprovar o

acontecimento fatico, isto é, que comprove, no mundo juridico, que tais
experiéncias aconteceram.

Nessa linha, citamos entendimento da corte de contas:

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relacio de
documentos de habilitacdo constante dos arts. 27 a 31 da Lei.
8.666/93 é taxativa. (ACORDAQ TCU 1.224/15 - PLENARIO)
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0 acérdao supracitado analisa um caso concreto de edital que exigia
que os atestados de capacidade técnica viessem acompanhados de notas.
fiscais ou contratos que comprovassem a prestacdo e o pagamento dos
servi¢os executados.

A questdo em tela soa, aparentemente, dissonante, visto parecer que
ha uma divergéncia no entendimento do TCU, isto é, seria possivel realizar o
cotejo das informagdes apresentadas no atestado de capacidade técnica sem
que este ndo venha acompanhado de documentos comprobatérios?

Para melhor explica¢do citamos excertos do anexo I, item 10.10, da
Instru¢do Normativa 5/2017, coadunado com o art. 43, §3%, da Lei n®
8.666/1993:

Anexo I daINn2®5/2017

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacées
necessarias a comprovacgio da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratacio, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos
(ANEXOIDAIN5/2017)

Art. 43 (..)

‘o 32 E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucido do

_ processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

_ informagdo que deveria constar originariamente da

“proposta. (BRASIL. Lei n? 8.666/93). -

Isto posto, e visto que o rol elencado no art. 30 da Lei n? 8.666/93 é
de cunho exaustivo — admitindo este, para fins de habilita¢do, tdo somente o
atestado de capacidade técnica - conclui-se que, de fato, ndo é obrigado 0"
licitante enviar outros documentos acompanhados do referido atestado,
nada obstante, e a fim de dirimir qualquer interpretacio dubia, é consensual
o entendimento de que, se o atestado de capacidade técnica contiver davidas
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relacionadas a sua legalidade e/ou seu contetido, pode a administragio |
promover diligéncia, seja por meio de visita in loco, seja por meio de ‘
apresentacdo de documentacdes comprobatérias, com a finalidade de.
confirmar a veracidade das informacdes apresentadas. :

Para corroborar esse entendimento, destacamos parecer do TCU: a

Ndo ha previsdo legal, para fins de qualificacdo técnica, da |
apresentacdo de notas fiscais para comprovacio dos L
atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da- -
comissdo de licitagdo ou do pregoeiro realizar
diligéncias para verificar a fidedignidade dos
documentos apresentados pela licitante. (ACORDAO
1.385/16 - PLENARIO] (grifamos)

A vista de todo o exposto, resta patente as diferencas entre atestado
de capacidade técnico-operacional e atestado de capacidade técnico-
profissional, assunto que soava destoante e um tanto abstruso nos varios
setores de licitagdo do Governo Federal, como também aos fornecedores
envolvidos nos certames, posto que a Instru¢io Normativa n? 2/2008
(revogada) e a Instrugdo Normativa n? 5/2017 (vigente), ambas editadas
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - foram silentes
em relacio a diferenca entre os referidos institutos, e o que busca a
administracio é que o profissional que ird exercer os servicos desejados,
tenha aptiddo para tal, motivo pelo qual da capacidade técnico-profissional ..
com as Cortes de Contas, 6rgdos fiscalizadores e tribunais. '

Cabe destacar, aqui, que substancialmente contribuiram, de maneira
bastante elucidativa, em especial, os eminentes Ac6rdios 244/2015 e
3.663/2016, promulgados pelo egrégio Tribunal de Contas da unido - TCU,
visto trazerem em seus bojos o limite de quantitativo minimo de 50%,
pertinente a exigéncia alusiva a contratacdo de servicos exaradas no escopo
dos atestados de capacidade técnica-operacional e profissional, o que
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dirimiu as duavidas que pairavam de forma nebulosa relacionadas ao i
percentual minimo permitido nos tipo de contratac¢des retrocitada. ‘

Imperioso foi, de igual forma, os esclarecimentos tratados no corpo
deste artigo cientifico no tocante ao quadro permanente referido no art. 30, -
§19,inc. I, da Lei n® 8.666/93, referente ao atestado de capacidade técnico- (
profissional, vez que trata o assunto de maneira muito esclarecedora 2 luz
dos Acérddos 667/2009 e 2607/2011 - TCU, visto abordar de forma
bastante diddtica que, diferente do exarado na letra fria da Lei supradita -
entendem os ministros da corte maxima de contas que, em sede de certames:
licitatérios, ndo necessariamente, no ato da apresentacio da proposta da
empresa, esta tenha de apresentar profissional pertencente ao quadro
efetivo da licitante, podendo tal profissional poder comprovar seu vinculo
com a organizacdo por meio de contrato civil ou declaracio de.
disponibilidade futura, o que pacifica, nesse sentido, os entendimentos
dissidentes que irradiavam na fase de habilitacio dos certames licitatérios
no ambito do Governo Federal.

Por derradeiro, e entendendo que o espirito da Lei e das Instrucdes
Normativas é de alcancar a finalidade para as quais foram criadas, nota-se a
suma importancia da arbitragem intervinda pelo famigerado Tribunal de
Contas da unido, que tem papel substancial de enxertar, com jurisprudéncias
cabais, as lacunas provenientes das Leis e das Normas, a fim de resguardaro
bem publico, bem como de manter a isonomia e a competitividade entre os
licitantes.

Instrugdo Normativa 04/2010, a
seguintes argumentos, como justificat

“Para comprovar que a empresa LICITANTE _possul
maturidade  minima  na  gestdo  do . processo
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10.000 escritérios de
qualificacdo técnica para

expertise para contratag
primordialmente a pequen

comprovando experiéncia no patrocinio de a¢des ou justificativas junto 2
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Corte de Contas, Orgdo Fiscalizadores ou Tribunais para prestacao do
objeto do certame, em hipotese alguma nio poderia esta admlnlstragao nido
exigir, pois isso que qualificard a proponente para findar com a proposta
mais vantajosa. '

diminui a particfﬁég*é'o* de possiveis
contratagao sera 1mperloso ressaltar

Tal exigéncia nd
licitantes pois pai‘a

exaustivo, mantendo contudo a dlscrlcmnarledade da
admlmstragao em ex1g1r ou nao .tal comprovag:ao

define que:

XXTI - ressalvados os casos especificados na I
obras serwgos compras e ahenagoes sera

Filho, em Comentariosa Lei

O edital podera (devera)
das condlgoes de u_d

estd circunscrita pelos pr1nc1p1.os,,,
administrativos, tanto gerais como
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certos elementos apura-se em fun¢do do. ~atendimento_ a
tais principios. Uma disciplina exaustiva por ‘parte da lei
acerca do conteddo do edital seria impossivel . e
indesejavel.

Ou seja, cabe a Admlmstragao exercer 0 szo dls‘ ionario para
gabaritar as exigéncias a serem estabelec1das no 1nstrumento convocatorio,
de acordo com o interesse pubhco e a Le1

Em comentarios a Lel d' Licitacdes e Contra'"os Admmlstratlvos
Jessé Torres Pereira ]umor assim assmala

Logo a Constltulgao reservou a autorldade admm;stratwa

oofadas,,_, )

Pelos fatos aqui expostos:

a. Entende-se que os pontos suscxtados nio sdo cal v
sede de impugnacio,e sim de solicitacdes de esclareamentos.
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respondidas com informacdes ja constantes no Projeto
Bésico e nos esclarecimentos anteriormente prestados pel:
Comissdo de Licitagdo; :
b. N&o ha a omissdo de informacGes que prejudig
licitantes prec1f1quem com objetividade a soluciao a ser
ofertada, uma vez que sdo suficientes as informacdes
' do dos servicos objeto do

certame;
c. Nd&o ha restrig:
de uma con ata(;

a competitividade, uma vez que trata-se
dé'assessoria jurl-dlca para efetuar o

orgaos
entendiment

prospera, razao
INDEFERIL

Denego, portanto, a pretensao da’e; 1presa
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LUCAS MOREIRA PINHEIRO » -
Pre51de te da Comissdo Permanente de |
’ : :L1c1ta<;ao """ -
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