REFEITURA MUNICIPAL DE
})EPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
: DE MAOS DADAS COM O POVO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

s ”"?3IMPUL'.GI<IANTE? SEDNA ENGENHARIA LTDA
'TOMADA DE PREGOS N° 2021.06.22.1
.—'EiMUNICIPIO DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO/CE.

VV,A empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, insctita no CNPJ n° 06.197.577/0001-11, |
o vem ;perante»,eSta Cormssao de Licitagdo impugnar os termos do edital acima citado.

I - TEMPESTIVIDADE

Nos tetmos da legislagio vigente, os interessados na participagdo da licitagdo, devem
- apresentar -s¢ com os termos em até 03 (trés) dias Uteis que antecedem a data de realizagdo.
‘Sendo assim, a pega fora protocolada junto a este setor, via e-mail, no dia 06.07.2021, e,

" portanto, admite-se a continuidade de analise deste tetmo.

A Lein® 8. 666/ 93 a este respeito, determina que:
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Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha esttitamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital -
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta ~Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da - -
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administragdo julgar e responder 4 impugnagio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1% do art. 113.

& II - ADMISSIBILIDADE

: j?:Adrni,tid."é‘t';svlié;‘ te‘rr‘lpestividade‘, passamos a verificar a existéncia de pressupbstos face 4
- admissibilidades recursal, o que se assemelha o presente termo. O Ttibunal de Contas
- determinou no Acérddo 2627/2013 Plenétio — TCU, que:

Em sede de pregio eletrénico ou presencial, o jufzo de
admissibilidade das intengGes de recurso deve avaliar tdo-
somente a presenca dos  pressupostos ' ‘recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,” interesse e
motivagdo), constituindo afronta a ]ur1sprudenc1a do ' TCU a
denegagio fundada em exame prévio do' mérito do pedldo
[No mesmo sentido Acordao 694/2014- Plenano] e

I -DOS FATOS APRESENTADOS

‘Traz a baila é’impugﬁante a exigéncia de “A proponente deverd apresentar certiddo de
tegistro e regularidade perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomlar—, o
: ( selho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, assim como ‘a cettiddo de
reg1stro e qulta’gao de todos os profissionais apresentados como participantes da equipe
chave mlmma item 4.2.4.1 do Edital. Nesse trilhar, faz alega¢des quanto ao valor
- estimado do processo, comparando o Municipio de Dep. Irapuan Pinheiro com o
Municipio de Juazeiro do Norte/CE. E por fim, fazendo outras solicitagdes a uma. Tomada
de Pregos de n° 2021.03.08.001, de forma desconhecida.

Observa-se que acerca da exigéncia cumulativa do CREA e do CAU decorre do fato de. que

“a licitago, por se tratar de servigos especializados para elaboragdo de Projetos de .
Engenharia e Arqmtetura confome especificdes detalhadas no Termo de. Referéncia;

: abrange setvigos que sdo de competéncia comum de ambos os 6rgios fiscalizatétios, como
possui setvicos exclusivos de engenharia, como possui servigos exclusivos do profissional
da arqmtetura sendo a licitagdo bem abrangente.
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DEPUTAI)O IRAPUAN PINMIRO
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ue-em: razdo do grau de complexidade técnica e financeira da hc1ta<;ao faz se
necessarlo a contratagdo de uma empresa devidamente quahﬂcada apta a realizar todos os

- componentes do termo de referéncia, de moda a evitar o risco de contratar com. empresas_
L desquahﬁcadas que ndo executam todo o objeto contratual.

A exigéncia de registro ou insctigio na entidade profissional competente é uma exigéncia

prevista no art. 30, I, da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993), constituindo-se .em 'poderi'

- dever da Administracfio, a fim de comprovar se o licitante estd em condicBes de exercer a

: profissdo,. oficio ou trabalho objeto da licitagdo, o que se faz, em regra, pela prova de

. registro e inscri¢io na entidade responsavel pela fiscalizagio profissional, ou, se atividade

mercantil, pela entidade ou érgdo competente pela fiscalizagio da atividade especlﬁca
conforme abmxo

Art. 30. A documentagio relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou 1nscr1(;ao na cntldade
profissional competente. o

Sobre esse assunto importa observar o magistério especializado de Catlos Ari Sundfeld e
Juliana Bonacorsi de Palma:

fyz;‘"‘

I S BN -
E evidente que tais exigéncias. ‘(qualiﬁcac;ao
técnica e econdmica) limitam a competu;ao no.
certame licitatério, pois resultam na exclusao de'
, L todos aqueles que, nio podendo atcnde—las ,
— e o veem-se privados da oportumdade de contratat
o com o Estado. Esti-se aqui, no entanto, perante.
limitagio perfeitamente legitima 2 ampla
possibilidade de disputa dos mercddos publicos,
que a licitagdo visa a propiciar, trata-se.
simplesmente de realizar o interesse publico ( o
de n3o ocorrer o risco de contratar com
empresas  desqualificadas), mesmo com a
frustagdo de algum interesse privado (o de obter
o Maximo possivel de negdcios). (SUNDFELD,
Carlos Ari. Requisitos de habilitagdo técnica para
obras e o controle judicial de ato de inabilitagio.
In: pareceres, v.III. Sdo Paulo: Revista “dos
Ttibunais, 2013, p.132 apud (SUNDFELD,
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Carlos Ari et AL. Direito da Infraestrutura Sio

Paulo: Saraiva, 2017, p.43)

tS ;:‘{:‘Irnporta observar do texto douttinirio que a qualificagio técnica deve ser estabelec1da‘
~ conforme a complexidade do objeto pretendido na licitagio. A avaliagdo da complexidade é k
~ ato discricionério do técnico autor da proposta, que deve em sua motivagdo estabelecer as. .
' «"‘iprennssas que levaram ao estabelecimento das regras restritivas, observando que 2
- motivagdo é requisito de validade do ato administrativo.

Tais exigéncias editalicias sio perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a

demonstragdo que possuem experiéncia na execugdo dos setvigos exigidos. Veja-se ]ulgado
no STF a respeito:

A Administragio Puablica tem o poder

discricionédrio de fixar os critérios que possam

ndo so proteger a seguranga juridica do contrato,

mas também a consideracio de certos ‘fatores

que integram a finalidade das licitagdes, maxime

em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro’ tamanho que
imponha 20 administrador ‘a elaboragao ‘de

dispositivos, sempfe em atengio a pedra de

toque do ato administrador — a lei -, mas com

dispositivos que busquem tesguardar a

administragio de aventureiros ou de licitantes de -
competéncia  estrutural, ~administrativa- ¢

organizacional duvidosa ( STJ: Resp 144750 /

SP, RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).

Nio obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado enttre a maior competitividade e

“garantia de qualidade dos servigos, onde esse equilibrio foi buscado, como observamos

abaixo: ~ Gy
Caberd 4 Administracio, na ‘fase interna
antecedente a propna elaboragao do ato
convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensivel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes. (JUSTEN 'FILHO,
Margal. Comentirios a Lei das’ Licitacdes &
Contratos Administrativos — 9 ed.'— Sao Paulo
Dialética,2002, p.313.) o
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~Portanto,

FEITURA MUNICIPAL DE
QEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
DE MAQS DADAS COM O POVO

‘egmrna a postura da administragio que, em razio do grau de complexmlade -

"técnica

‘ vig,preencham qu.isuos compatibilizados a0 objeto do certame.
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B "Ressaltya—s_g‘: que a administragio busca preservar o interesse publico, evitando risco de

~contratos mal executados e outros prejuizos que venham a serem acarretados pela falta de
capacidade técnica, em se executar um setvico.,

Em relaQéo a0 valor estimado da contratagio, destacamos que cada Municipio tem seu
ptoptio otrcamento, € que cada qual sabe o valor que pode ser gasto com qualquer
bem/produto e/ou servigo que Administragio Publica Municipal venha a propor realizar.

"IV = DO MERITO

A Adrmmstragao Publica ao langar um processo licitatério, almeja primeiramente sua
finalidade. Portanto, é dever zelat por uma situagio em que haja uma  efetiva
competmwdade.- : b '

E ArLeivdenLicitagdes idetermina que: O processo licitatério tem como principal finalidade -

assegurar 208 mteressados igualdade de condi¢Ses no fornecimento dos bens ou prestagio
‘de ‘servicos™ para as entidades, assim como tornar publico os atos para sotledade
Subordiham®se ‘a“esse regime, além dos drgios da Administragio Direta, os’ Fundos
Especiais,”as Autarquias, as Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de
Economia Mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
thados letrlto Federal ¢ Municipios (art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei n° 8 666/ 93) .

nceira da licitagdo, delibere no sentindo de admitir apenas aqucles que';r

De‘sta""."\féiﬂﬁéf'”fb’ Municipio de Dep. Irapuan Pinheiro/CE, busca realizar um 'pi-bc'éé’so'.‘

licitatori io dentro da legalidade, observando as especificidades ¢ grau de execugdo de cada
ob]eto, " fim ‘de’ garantir uma contratagio segura, e que a empresa vencedora do certame
venha executar 100% (cem por cento) do(s) servigo(s).

,'-,:'V‘Afr)‘A“cQ’NnusAo

“Diante do €aso brevernente debatido, obsetva-se que a continuidade do ed1tal coma. o

0

exigéncia én questao ndo prejudicari o certame, pois guarda perfeita harmoma corn a 161‘
: das hc1tagoes e, portatito, ndo carrega nenhum risco a Administragio.
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VI- DA DECISAO

% iEx poszts conhego da presente impugnagio, para prcstar os esclarecimentos devidos acima;
‘e, quanto. ao teor impugnado, NEGAR PROVIMENTO, decidindo pela total.
mproceden 1a mantendo -se incélume os atos praticados pela Adrmmstragao Pubhca :

" Dep. Irapuan Pinheiro/CE, 07 de Julho de 2021.

; ﬂ”mcaf %rm@hw o

o - Lucas Moreira Pinheiro
Presidente da Comissio de Licitagdo
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