
ESTADO DO CEARÁ 
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO Páfra , 

OBJETO: AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE PARA ATENÇÃO BÁSICA EM SAÚDE 
BUCAL, EM CONFORMIDADE COM A PROPOSTA N 9  10247.269000/1180-04, DESTINADOS A UNIDADE 
BÁSICA DE SÁUDE DO RIACHO VERDE NO MUNICÍPIO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO, CONFORME 

PROJETO BÁSICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL. 

Junto aos autos do presente Processo Licitatório na modalidade PREGÃO ELETRÔNICO NQ 

2020.07.15.1, o RECURSO ADMINISTRATIVO, do presente certame. 

DEP. IRAPUAN PINHEIRO/CE, 07 DE AGOSTO DE 2020. 

MARIA J ELMA MOREIRA 
PREGOEIRA 

AVENIDA DOS TRÊS PODERES, 75— CENTRO - CEP. 63.645-000 
DEP. IRAPUAN PINHEIRO/CE - CNPJ: 12.464.103/0001-91 	 ( 
FONE! FAX: (88) 3569-1218 - E-mail: pmdip.iggmaiI.com 	 fr2 
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Dentemed Equipamentos Odontológicos Ltda. 
CNPJ: 07.897.03910001-00 

BIDSE-GURANQA 1-: TCN0LOG(A 	 .oDE1., 
APLICADA A ODONTOLOGIA 	 !NSC EST.: 001.005.921-0010 

PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO 

VV  Pregão Eletrônico N° 2020.7.15.1 

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLÓGICOS LTDA., pessoa jurídica de direito privado, 

inscrita no CNPJ sob o n° 07.897.039/0001-00, situada à Rua Antônio Gravatá, n° 136, Bairro Betânia, Belo 

Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vem, respeitosamente, à presença da PREFEITURA MUNICIPAL 

IRAPUAN PINHEIRO, por seu representante legal, inconformada, data vênia, desclassificação no Pregão 
Eletrônico 0  2020.7.15.1, apresentar, a tempo e modo hábeis, RECURSO ADMINISTRATIVO, 

conforme as determinações da norma do art. 41 da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir 

aduzidos 

Do cabimento e pressupostos do presente recurso 

O direito ao acesso do cidadão à atividade administrativa passa por um processo administrativo 

alicerçado nos princípios da ampla defesa e do contraditório (art. 50,  LIV e LV), além da imposição do dever 

de publicidade dos atos administrativos (art. 37, CF), consagrando o direito de petição, que está presente no 

art. 50,  XXXIV. 

A conjugação dessas regras impede que a Administração Pública produza atos ou provas relevantes 

sem participação do particular. Portanto, não caberá restringir a participação do interessado na atividade 

administrativa. 

A Dentemed fora desclassificada no no presente certame sob o suposto fundamento de que teria 

deixado de anexar alguns documentos solicitadas pelo edital. Segundo o pregoeiro, a empresa teria 

)escumprido os itens 7.3.6 (sem ter apresentado o documento) e 7.8.2 (e sem registro na junta comercial da 

sede da licitante). Ocorre que tal situaçào se deu por erro do sistema, que desconsiderou que documento 

que havia sido devidamente anexado, conforme argumentos que serão expostos ao longo da peça. 

Das razões do recurso 

O presente recurso tem por objetivo a solicitação formal da reclassificação da Dentemed, uma vez 

que sua proposta comercial e os documentos juntados ao processo estão em conformidade com o 

instrumento convocatório, além de terem representado ali a proposta mais vantajosa para a Administração 

Pública, relativamente ao aparelho de raio x e o consultório odontológico. 
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Cabe mencionar que a empresa juntou os documentos conforme solicitado pelo edital. De alguma 

forma o sistema não entendeu o registro e acabamos prejudicados no presente certame. Podemos verificar a 

veracidade de tal fato pela análise do comprovante emitido pelo próprio portal de licitações, que descreve at' 

mesmo os horários nos quais os referidos documentos foram anexados ao sistema. Confonïie se veri 	èï 
print, tanto os documentos de identificação dos sócios como a prova de registro na Junta 	ercia 

competente estão sendo revelados na imagem, anexa ao presente recurso, 	 . 

Por tratar-se de erro do sistema, entendemos que a Denterned não deve ser penalizada, uma vez 

cumpriu o edital até onde pôde e se mostrou diligente durante toda a licitação, realizando lances e 

cadastrando os outros documentos. O próprio sistema revelou à empresa que seu documento tinha sido 

anexado, motivo pelo qual a empresa fora surpreendida com sua desclassificação e com o próprio erro de 

ordem técnica do portal de licitações. 

Nessa analise, e importante mencionar que a Administração agiu com rigoroso formalismo ao 

desclassificar a recorrente, pois esta não concorreu em culpa para as inconsistências sistêmicas, bem como 

restou comprovado que cuidou de entregar os documentos no prazo solicitado pelo edital. Dessa forma 

entendeu o Tribunal Regional da 1° Região em caso semelhante: 

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAÇÃO. REGIME 

DIFERENCIADO DE CONTRATAÇÃO. PROBLEMAS NO ENVIO DE 

DOCUMENTAÇÃO DE FORMA VIRTUAL. OBRIGAÇAO DE ENVIO DOS 

DOCUMENTOS POR METO FtSICO REALIZADA A TEMPO E MODO.. 

INCORRETA A DESCLASSIFICAÇÃO DA AGRAVANTE. AFRONTA AO 

PRINCÍPIO DA RAZOAB1LIDADE, NÃO CARACTERIZADA A LITIGÂNCIA 

DE MÁ-FÉ. LEI 12.462/2011. AGRAVO PROVIDO. 

_ 	(...) 
2. A agravante afirma ter sido desclassificada do RDC Eletrônico SEP!PR n. 01/2015 

(cujo objeto é a contratação de empresa ou consórcio de empresas para a elaboração 

dos projetos básico e executivo de dragagem e execução de obras de dragagem no 
Porto de Santos/SP) por não haver enviado por meio eletrônico, a tempo e modo, a 

documentação comprobatória de sua habilitação e imputa a falha à 

Administração, por ter sido impossível (em razão do baixo limite comportado 

pelo sistema Comprasnet) a transmissão dos documentos de modo condensado, 

num único arquivo, conforme exigido no respectivo manual. 3. O edital exige que o 

encaminhamento da documentação pelo licitante classificado deve ser efetivado de 

forma virtual em 24 (vinte e quatro) horas e de forma fisica nos prazo de três dias úteis 

após a data da realização do certame. 4. No plano da finalidade da norma, seria 
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exacerbado formalismo negar à empresa agravante o credenciamento subjetivo 

na licitação quando, além de ter tentado encaminhar os doeu 	os 

eletronicamente no prazo estipulado 	
DE 

CIZ 

6. Afronta o princípio da razoabiliclade a conduta da Administração 

no caso presente, por mero formalismo, desclassifica a empresa que apresentou a 

proposta mais vantajosa e, portanto, mais adequada a atender ao interesse 

público. 7. O pedido de condenação da agravante por litigância de má-fé não merece 

acolhimento por não estar provado que a recorrente alterou a verdade dos fatos de 

forma proposital. Nos autos deste recurso, seu comportamento não se caracterizou 

corno intencional de modo a enganar o Juízo. 8. Agravo de instrumento provido. (AG 

0052198-24.2015.4.01.0000 / DF, TRFI, Rel. Des. Fed. NÉVITON GUEDES, 

QUINTA TURMA, e-DJF1: 13109/2016). 	 .1 

Conforme decisão judicial colacionada, verifica-se que quando o erro é do sistema não se pode 

penalizar o licitante, sob pena de frustração do objetivo da norma e de estar cometendo-se uma injustiça. 

Cabe mencionar que é possível o esclarecimento de diversas situações relacionadas à proposta 

comercial da Dentemed mediante diligências solicitadas pela Administração Pública. Uma vez que a 

Administração Pública não recebeu o documento da Dentemed por erro do sistema, esta poderia ter 

solicitado informações e/ou o próprio documento mediante diligências. Nesse sentido é muito importante •a 

análise do Acórdão 2302, do Tribunal de Contas da União, a seguir: 

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes não pode ser exagerado ou absoluto, sob 

pena de desclassificação de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissões ou 

irregularidades na documentação ou na proposta, desde que irrelevantes e não causem 

prejuízos à Administração ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligências. 

(Acórdão 2302/2012-Plenário) 

Outro julgado administrativo que se aplica ao caso em comento é o Acórdão 357/2015, a seguir 

No curso de procedimentos licitatórios, a Administração Pública deve pautar-se pelo princípio 

do formalismo moderado, que prescreve a adoção de formas simples e suficientes para 

propiciar adequado grau de certeza, segurança e respeito aos direitos dos administrados, 

promovendo, assim, a prevalência do conteúdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, 

ainda, as praxes essenciais à proteção das prerrogativas dos administrados. (Acórdão 

357/2015) (•? 

te - MG 	CEP 30.570-040 
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Ao desclassificar a Dentemed em função de um erro do sistema que deixou de cad 	as 
0 	Li', 

declarações em comento, acaba por diminuir a competitividade do certame, conduta proib 	p
0
el
E

a
i 
 '1 

disposto nos arts. 3° e 41° da Lei n°8.666/93, a seguir: 	 f 
p' 	a, 

Art. 30 A licitação destina-se a garantir a observância do princípio cons 

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoçao do 

desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita 

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao 

instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. 

(Redação dada pela Lei n° 12.349, de 2010) 	(Regulamento) 	(Regulamento) 

(Regulamento) 

(...) 

Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se 
acha estritamente vinculada. 

Dessa forma, em nome do princípio da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento 

objetivo, do formalismo moderado e do princípio da igualdade, é fundamental que a Comissão de Licitação 

reveja sua decisão e classifique a proposta comercial da Dentemed, uma vez que poderia representar a 

proposta mais vantajosa para a Administração Pública Municipal. 

Dessa forma, pede-se: 

1. Que seja julgado PROCEDENTE o presente recurso administrativo, para o cancelamento do ato 
administrativo que desclassificou a Dentemed, no sentido de reclassificar a proposta comercial 

da recorrente, uma vez que, por erro do sistema, alguns dos documentos solicitados pelo 
Instrumento Convocatório (documento de identidade dos sócios e documento relativo ao balanço 
financeiro da empresa) não foram devidamente registrados no sistema, gerando a injusta 

desclassificação da empresa. 

2. Que o presente recurso seja julgado PROCEDENTE, devendo-se considerar também tais 
declarações exigidas pelo Edital poderiam ter sido solucionados via diligência, em conformidade 
com o Acórdão 2302 do TCU e com o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93. 

3. Que fique ciente o referido município de que tal ato administrativo, da forma como está, fere o 

caráter competitivo das licitações, gerando prejuízo para a referida 	ura, que poderia 
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Dnt ,, 	

Dentemed Equipamentos Odontológicos Ltda. 
CNPJ: 07.897.03910001-00 

INSC. EST.: 001.005.921-0010 

- 	 adquirir os equipamentos objetos do certame por preço muito mais competitivo em relação aos 
outros licitantes, de forma totalmente regular. 

4. Que a Comissão de Licitação mencione os dispositivos legais e editalíceos aplicáveis ao caso, em 
atenção à necessidade de motivação dos atos administrativos, em conformidade com o art. 37 da 
CF/88, que elenca os princípios norteadores da Administração Pública; 

(a- Belo Horizonte, 07 de agosto de 2020. 
0. 

DENTEMED EQUIPAMENTOS 	 DigitaIly signed by DENTEMED EQUIPAMENTOS 
ODONTOLOGICOS LTDA:078970390001 00 

ODONTOLOGICOS LTDA:078970390001 00 Date: 2020.08.07 11:02:39-03'00'  

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLÓGICOS LTDA. 

LI 
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na 

Mã 

fJ Listar anexo lote 

Uctaçào n u 248O6] bote 	1' 

LP \ de anexos da proposta 

10 	resuitado. por pçra 

Nome Ariutvo 

CONTRATO LH PE.pd( 

CERII AUT. DIG ALVAR9 SANiTRiO DENTEMED.Ph ) 

ALVARSANITRIO DÊNTEMED - VENC. 11-08-2020.pdf 

AvAR DE LOC E FUNC PEH - DNTEMED - 

i0-03-2021.pd 

CNPJ DENTEMEO EMiSSÇ O 1õ-06-2020.pdr (• 

CERTIDO SIMPLIFICADA JUCEMO - DENTEMEO - 

EMiSS'D 27-07-2020 ( 

CERTiDO ESPEC1FCA JUCEMO - DENTEMEO - 

EMiSSO 27-07-2020,p 

4,TERA0 JL H0112NG.prif / 

3-iDENTIDADE JULIA, JUNIOR E LEONARDO.pch 

3-CERT AUT 010 DENTEMEO DENTiDADE JULIA 

•JUNIOR E LEONARDO () 

Pesquisar 

Tamanho MB Data Inclusã o 	' 

2,255 3010712020 22:52:34 

0,438 3010712020 22:50:00 

0,463 301072020224849 

0.092 3010712020 22:48:31 

0,076 30107(2020 22:46:39 

0.252 3010712020 22:46:27 

0,247 30/071202022:46:13 

1,502 30/07/2020 22:45: 51 

0,589 30107/2020 22.-45-.31 

0.44 30/07(2020 22:45:16 

2 	3 	4 	5 	Próximo 	último 

~f~ 



Ç0 DE 

Listar anexo lote  

Licitação n° 824&J6 e Lote n° 1. 

I'a 	e anexos da proposta 

10 	resuVIados por página Pesquisar 

Nome Arquivo Tamanho MB Data Inclusão 

2 Py 	LTERA S O OENTE E3 rir 1,691 300712020 224318 

-1-CONTRATO SOCIAL - OENTEMEDp1 0,873 30/0712020 22:42:50 

1 CERT AUT DIG. 'ENC- 14-08-2020 	CONTRTO 0,423.8 30/071202022:42 36 

SOCAL DENTE ( 

NSCRI90 MUNICIPAL DENTEMEO EMISSO 02-07- 0,057 30107/2020 22:42:08 

2020.pdT 

NSCRlvyD EDTI-IJL -L 	DE TE ED EMSSC 	fl 0,052 301072020 22-41:52 

20L0 prlf 

CERTIN'O NEGATIVA DE DEETC'S TRAEALRI5T 0 . 082 301072020 22:41:33 

VENC 10-08-2020 p( 	) 

CETIDO NEG FEDERJ-L DENTEMEO JEWC -2 6-09- 0,062 3010712020 22:41 08 

200pdi 	) 

TIDCi FGTS DENTE2rEC VENC Z3-08-202 pdf: 0272 30107(2020 22:40:39 

UEPTIDyO ESTADUAL 0EiTEMED VENCIMEI T' 19 0,066 30/071202022:4024 

10-2020pd 

Re/aioiio ECF 2018 pdf.pcff 0067 30107/2020 22:39:59  

de 	-ate 20 	:i:r Primeiro 	Anterior 	1 	2 	3 	4 	5 	Próximo 	último 

Li  ---, 



DE 

o 

2a 

j Listar anexo lote 

Licitação tri °  82480f5 e Lote n° t 

Pesquisar 

Tamanho ME Data Inclusão 	 ' 

0,009 30/07/202022:39:42 

1,043 30/0712020 22:39:28 

Q2 30/07/20202239 10 

0,766 301072020 22:38:58 

007 3010712020 22:38:42 

0,416 3010712020 22:38:31 

0,218 30/07(2020 22:SO4 

0.465 3010712020 22:37:43 

0,588 3010712020 22:3716 

0.863 30/0712020 22:36:58 

Primeiro 	Anterior 	1 	2 	.T 	4 	5 	Próximo 	último 

de anexos da proposta 

10 	v reuladc or po - a 

Nome rqe 

RECIBO ECF 2018 OENTEMED.pdf) 

ONOICES CONTSEN 2319 OEI'ITEMED ;)cf -1 

ALENCIATJMG - DENTEMEO EMlSS'O 27-07-

2020df ) 

DECLARAO DO FORUM - ElSSO :4-07-202 

CERTIFICADO CONTADOR ALEX- VAUDAOE31-07-

2020pW() 

CERT..LTDlc3.NDlOES CC.1TSEtS 2019-

DENTEME0.;:.df 

CERT. AUT. OG. DEOL. DC FO:UM - EMt2SO 1 

2020 

2019 DENTEMEO - COMPLETO.pdf 

R;. ROCURADOR- FRANCSCC ALVES. pd! 

FROCURA - AVE3cd 

Este documento pertence a TODOS os lotes desta iciaçóo. 



Tama:iho MB 

0,064 

1$45 

1,925 

1.368 

0,055 

0.053 

Pesquisar 

Data lt1CIUSO 

3010712020 22:36:40 

3010712020 22:36:27 

3010712020 22:3616 

3010712020 22:35:23 

3010712020 22:3440 

301072020 22:34:28 

A 

	

0,502 	. 	 3010712020 22:34:15 

	

0.247 	 30/0712020 22:33:52 

	

0,211 	 3010712020 22:29:50 

	

0,567 	 3010712020 22:29:27 

Primeiro Anterior 1 1 2 3 1  5 Próximo último 

EaI 

o Listar anexo lote 

Ucitação [n° 8248O6 e Lote tn° í; 

L-- 	de anexos da proposta 

10 	ra:uItadcE. çor 'agir-.à 

Nome Arqu.c 

NF 2702 PREF OLftiOÂ- 01-02-15 ES 55 234.0 '. 

DECLARACAO 02.pdi (' 

DECLARACAO01.pd() 

CONTRATO OLINDA.pcif 

Consultas -'Aoncia NacionaI ria ViiI9ncia  Sanut'r:s2.pf 

Consultas - Ari'ncia Naciona ria 'Iigft?ncia Ser ts 

CERTIDÃO MUNICIPAL E;ENfEMED.ptilV 

CERTID'O ESPECIFICA JUCEMO - DENTEMED 

EÀSSO 27-07-202 ,1p 

CtJ.AU1DIG.DECL DENTEL1ED - P'REF. RAPuA1 

PiIJHEIRO - (:E,pcl 

ATESTADO OLINDA DENfEJ(EiD.p0f:' 

reuno rir 	3J- 40 

., 

1 



pna 

1 Lstaí anexo lote 

Licitação n° 824806] e Lote n° li 

de anexos da proposta 

lO 	' reutados Per 	 Pesquisar 

Nome Arqu'o 	 Tamanho ME 	 Data Inclusão 

ATESTADO IRH PE df 	 0,525 	 3010712020 222853 

ATESTADO DEI4TEMED - 2017 - FREF OLINDA :f 	 0,422 	 30!0712020 22:28:34 

PROPOSTA01' pdT ( 	 0,445 	 30f0712020 22:28 : 13 

Primeiro,  Anterior 1 2 3 4 

* Este documento pertence a TODOS os lotes desta icitaço. 
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