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Fase: Impugnacéo ao Edital
Data de Abertura: 13 de agosto de 2019.

ATA DE JULGAMENTO

Aos 09 de agosto de 2019, reuniram-se a Presidente da Comisso de Licitagfio € os
respectivos membros para analise e julgamento da impugnagdo ao edital da Tomada de Pregos em referéncia,
apresentada, tempestivamente, pela empresa CONTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA, ja qualificada
nos autos deste processo, doravante denominada Impugnante.

1. MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega em suas razdes de impugnagdo que o edital, em seu item 2.2.6
estaria restringindo sua participagdoa o prever que empresas que se encontrem em situagfo de faléncia ou
recuperago judicial ndo poderiam participar da presente licitago., ndo havendo justificativa plausivel para tal
condigdo, fato que vem a transgredir os principios da legalidade, impessoalidade ¢ isonomia previstos no art. 3°
da Lei de Licitagdes.

)

2. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em analise detida da impugnacfo apresentada, € de consenso entre o Presidente e os
membros da Comiss8o Permanente de Licita¢8o que o edital convocatério, na forma como se encontra, de fato se
apresenta restritivo de participagfio, porquanto a 1° turma do STJ decidiu que empresas submetidas a processos
de recuperagdo judicial podem participar de licitagdo desde que demonstrem, na fase de habilitagdo, ter
viabilidade econdbmica, bem como a capacidade de execugéo do contrato.

O Agravo em Recurso Especial sob n® 309.867/ES, de relatoria do Ministro Gurgel
de Faria, foi provido com unanimidade a fim de ratificar que a Lei 8.666/93 n&o prevé a necessidade da
apresentacdo de certiddo negativa para casos de recuperagdo judicial. Do mesmo modo, em sonora aplicag&o dos
art. 47 e 52, 11, ambos da LRF, a empresa em recuperago judicial poderd comprovar sua aptiddo econémico-
financeira de outras formas, independentemente da respectiva certiddo.

Com efeito, a interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/93 e n.
N 11.101/05 leva & conclusdo de que é possivel uma pondera¢fo equilibrada entre os principios nelas imbuidos,
' pois a preservag8o da empresa, a sua fungdo social ¢ o estimulo & atividade econémica atendem também, em
(ltima analise, ao interesse da coletividade uma vez que se busca a manutengéo da fonte produtora, dos postos de

trabalho e dos interesses dos credores.

Importante destacar que o STJ, no julgamento mencionado, nédo afasta a obrigagéo
de a empresa comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, imposigfo do art. 27, I, da Lei 8.666/93 — o que
de fato ja foi feito pela Impugnante ao obter seu Certificado de Registro Cadastral — CRC, obrigatério nas
Tomadas de Pregos.

Em outras palavras, no ha como presumir a condigdo de insolvente das empresas
em recuperagdo judicial.

De fato, faz sentido eliminar-se a empresa vidvel, impedindo sua participagdo em
certames licitatorios, apenas porque ndo detém e ndo deteria, diante da crise instalada, a certiddo negativa de
ajuizamento do pedido de recuperagfo judicial. Alids, muitas empresas tém como seu principal ativo o Poder
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Publico como cliente, portanto, para elas, caso persistisse o impedimento, nfo haveria solugdo pela via
recuperacional, culminando o encerramento de suas atividades e, por conseguinte, do ciclo de suas relagdes
riqueza que geram.

Conclui-se, portanto, que a jurisprudéncia vem se alinhando & doutrina pela
possibilidade de empresas em recuperagfio judicial participarem de certame licitatério e, se forem vencedoras,
dispensadas estardo de apresentar certiddo negativa de recuperagfo judicial; ndo obstante, deverfo comprovar
sua qualificagdo econdmico-financeira de outras formas, como € o caso da ora Impugnante.

Merece, assim, reforma o edital.

Portanto, a CPL com fundamento nas razdes da presente impugnagfo, bem como no poder
de autotutela da administragdo publica, com vistas ao atendimento do interesse publico e respeito aos principios
norteadores dos processos licitatérios, DECIDE retificar o edital, retirando a restrigdo de participagio das
empresas em recuperacdo judicial desde que comprovem qualificagdo econdmico-financeira, mantendo-se, no
entanto, as demais disposi¢des.

— Por todo o exposto, a CPL conhece da impugnagdo, por presentes os requisitos de
o admissibilidade e, no mérito, decide pela PROCEDENCIA de todos os seus termos, sendo mantida a

data de abertura do certame em virtude de a retificagfo nfo afetar a formulagdo das propostas dos
possiveis interessados, conforme preceitua o art. 21, § 4° da Lei de Licitag@es.

Dé-se ciéncia ao interessado, bem como a autoridade superior.

Deputado Irapuan Pinheiro/CE, 09 de Agosto de 2019.
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