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1. Descrigdo da Necessidade da Contratacgdo

A necessidade da contratagdo de locagao do imével situado na Rua Padre Joaci, n° 03,

" Betania, no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, para o funcionamento da
Cozinha Solidaria, surge da demanda urgente e prioritaria de atender 2 inseguranga
alimentar enfrentada pela populagdo vulnerdvel da regido. Este problema é
predominante e identificado como critico no contexto social local.

Programa Ceara Sem Fome, do qual a Cozinha Solidéria é parte integrante, tem
como objetivo central garantir o direito humano & alimentagdo adequada,
promovendo a seguranga alimentar e nutricional entre as comunidades de baixa
renda. A implementacaoc de uma infraestrutura adequada para o preparo e
distribuicao de refeicbes nutritivas e balanceadas é essencial para mitigar os indices
alarmantes de desnutricdo e fome no municipio.

‘1? Além disso, a iniciativa busca ndo apenas suprir uma necessidade basica imediata, mas
\ também fomentar o desenvolvimento social por meio da promog¢ao de atividades
- comunitarias, formagac e qualificagdo profissional na &rea de alimentagao,
fortalecendo assim a estrutura socioecondmica local.

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, esta
- contratagao visa proporcionar uma solucdo eficiente e econdmica para a
Administracao Pdblica, garantindo o uso racional dos recursos disponiveis e
promovendo o desenvolvimento sustentdvel e equitativo na regido. A escolha do
imovel é baseada em critérios objetivos de acessibilidade, infraestrutura existente e
custo-beneficio observado, alinhando-se ao interesse publico de forma a maximizar os
impactos positivos projetados pela implementagao da Cozinha Solidaria.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec Mun. do Desenv Social e Economico Vania Lucia Pinnheiro de Queiroz

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagdo para a locagao do imdvel destinado ao
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funcionamento da Cozinha Solidaria, no ambito do Programa Ceara Sen’?"#q@eﬁﬁ\
baseia-se em critérios fundamentais que asseguram a selecao de uma solugao
adequada, eficiente e sustentdvel. Esses requisitos s3o alinhados as leis e
regulamentagdes vigentes, bem comoc aos padrées minimos de qualidade e
desempenho necesséarios para atender ao interesse publico e garantir o sucesso da
iniciativa.

e Requisitos Cerais:

o O imodvel deverd estar localizado em uma 3rea de facil acesso para a
populacao beneficiada, promovendo inclusio e acessibilidade.

o A infraestrutura do imdvel deve contemplar espago apropriado para
armazenamento, preparo e distribuicdo de alimentos, além de possuir
instalagoes sanitdrias adequadas.

o O contrato de locagao deve garantir a disponibilidade imediata do imével, a

= fim de evitar atrasos na implantagado da Cozinha Solidaria.
e Requisitos Legais:

o O imével deve possuir todos os alvards e licengas exigidos por lei para o
funcionamento de uma cozinha comunitéria.

o O contrato de locagao deve estar em conformidade com a Lei 14.133/2021 e
demais regulamentagdes municipais e estaduais pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade;

o O imoével deverd dispor de sistemas que contribuam para a eficiéncia
energética e uso sustentavel de recursos, quando possivel, como iluminagao
natural e manejo adequado de residuos sélidos.

o A contratacao deve priorizar imdveis que apresentem menor impacto
ambiental ou que possuam certificagdes de sustentabilidade.

e Requisitos da Contratacao:

o O valor da locagdo deve ser compativel com as praticas de mercado e a
capacidade or¢camentaria da Secretaria da Protecdo Social, Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico.

o O contrato deve prever cldusulas que assegurem a manutencao e a operagao

o eficiente do imével ao longo do perfodo de locagao.

2

Portanto, os requisitos necessarios & contratagao incluem: localizagdo estratégica,
infraestrutura adequada, legalidade documental, praticas de sustentabilidade,
alinhamento orgamentario e garantias de manutencao. Esses critérios s3o essenciais
para viabilizar a iniciativa semm comprometer o carater competitivo do processo,
assegurando a utilizagdo efetiva dos recursos publicos e o atendimento pleno da
necessidade especificada.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a locagdo do imével situado na Rua Padre Joaci, n°®
03, Betania, para o funcionamento da Cozinha Solidaria, levou em consideragao as
principais solugbes de contratagao praticadas no mercado, entre fornecedores e
6rgaos publicos. Apds analise detalhada, foram identificadas as seguintes opgoes:

e Contratagao Direta com Proprietario do Imovel: Consiste em negociar
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diretamente com o proprietdrio do imoével, sem intermédio de ageh&es ou, "
empresas, 0 que pode resultar em maior flexibilidade nas condigdes contratuald ¢

® Intermediacao por Imobiliarias: Envolve a contratacdo de servicos de imobilidrias
para administrar a locagdo, assegurando maior profissionalismo na gestao
contratual e na resolucao de eventuais conflitos.

® locacac através de Licitagdo Publica: Realizar um processo de licitagdo para
garantir a selecdo de imoéveis em condicdes de mercado, promovendo a
transparéncia e competitividade entre os interessados.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Considerar a possibilidade de parcerias,
doagdes ou comodatos que reduzam custos, embora estas opgoes possam ser
mais limitadas em disponibilidade e requisitos legais.

Avaliando as necessidades especificas para o funcionamento da Cozinha Solidaria,
conclui-se que a contratagao direta com o proprietario do imével é a solugao mais
adequada. Esta escolha fundamenta-se na viabilidade imediata de uso do imaével, na
negociagao desburocratizada e na compatibilidade do valor de locagdo com o
orgamento disponivel, conforme ja avaliado anteriormente pela Secretaria da Protegao
Secial, Trabalho e Desenvolvimento Econdémico. Além disso, reforca-se que a

calizagdo e a infraestrutura do imoével atendem com eficiéncia as demandas
operacionais da Cozinha Solidaria, favorecendo uma implementagao rapida e eficaz do
programa Ceara Sem Fome.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

/V,.\

A solugao proposta envolve a locagao de um imével situado na Rua Padre Joaci, n® 03,
Betania, Deputado Irapuan Pinheiro, para o funcionamento da Cozinha Solidaria, parte
integrante do Programa Ceard Sem Fome. Esta escolha é baseada em uma analise
criteriosa das necessidades do programa e na compatibilidade do imével com os
requisitos do projeto. A solugdo considera os seguintes aspectos:

® Localizagao: A propriedade estd estrategicamente localizada em uma area central
de Betania, facilitando o acesso para a populagdo alvo do Programa Ceara Sem
Fome, o que é vital para alcangar o impacto social desejado.

e Infraestrutura: O imével possui a infraestrutura necessaria para uma cozinha
solidaria, contemplando areas adequadas para armazenamento, preparagao de
alimentos e servigos sanitdrios, garantindo a seguranca e a qualidade das
operagoes.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A escolha do imdvel foi feita com base em um
estudo comparativo de mercado e verificagdo da adequagdo estrutural,
enfatizando que a solugdo é uma opc¢ao eficaz e econdmica em relagdo a outras
alternativas avaliadas.

e Compatibilidade com o Programa: A locagdo do imével apoia os objetivos do
programa, permitindo uma rapida implementacdo da Cozinha Solidaria sem a
necessidade de reformas extensivas, 0 que poderia atrasar o cronograma de
execugao.

® Apoic a Comunidade: A Cozinha Solidaria contribuira para o fortalecimento
comunitario, oferecendo ndo apenas refeigdes, mas também um espago para
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Portanto, a locagao deste imével é justificada como a solugdo mais adequ;\ge»xe
alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia na utilizagao de recursos
publicos, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QID. UND.
1 LOCAGAO DE UM IMOVEL 12.000 Més

Especificagdo; SITUADO NA RUA PADRE JOACI, N° 03, BETANIA, DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO, PARA
FUNCIONAMENTO DA CCZINHA SOLIDARIA -~ REFERENTE AC PROGRAMA CEARA SEM FOME - DE INTERESSE DA
SECRETARIA DA PROTECAC SOCIAL, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE DEP.

-
IRAPUAN PINHEIRO.
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (RS) V.TOTAL (R$)
1 LOCACAO DE UM IMOVEL 12,000 Més 500,00 6.000,00
% Especificagao:. SITUADO NA RUA PADRE JOACI, N° 03, BETANIA, DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRD, PARA
FUNCIONAMENTO DA COZINHA SCLIDARIA - REFERENTE AO PROGRAMA CEARA SEM FOME - DE INTERESSE DA
SECRETARIA DA PROTEGAO SOCIAL, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE DEP.
IRAPUAN PINHEIRO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.000,00 (seis mil reais)
8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgéao
S~

A decisao pelo nao parcelamento da locagao do imdvel situado na Rua Padre Joaci, n°®
03, Betania, para funcionamento da Cozinha Solidaria € justificada pelos seguintes
fatores:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locacdo de um imédvel é considerada
como um objeto indivisivel, pois o seu parcelamento nao se aplica a contratos
dessa natureza, ndo havendo possibilidade técnica de dividir o espaco sem
prejudicar sua funcionalidade e utilizagao plena para o programa em questao.

e Viabilidade Tecnica e Economica: A divisdo do contrato de locagao ndo apresenta
viabilidade técnica ou econdmica, uma vez que a fragmentagdo da locacdo do
imovel significaria perder a coesao e a integridade do espaco, comprometendo a
eficacia e eficiéncia do funcionamento da Cozinha Solidaria.

e Economia de Escala: O parcelamento da locacdo do imével nao resultaria em
economia de escala, ao contrario, poderia elevar os custos operacionais e
administrativos, prejudicando a economicidade desejada para a operacdo da
Cozinha Solidaria.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Para contratos de locacdo de
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imoveis especificos como este, a competitividade ndo é atingigp potamieia de,.
parcelamento, ja que nado existe a possibilidade de maltiplos segm'ﬁq_tos Iocativa_éf
participarem quando o espago se refere a um imdvel continuo e Unicow and\"\‘\

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo de ndo parcelar a locagdo se
fundamenta no fato de que qualquer tentativa de divisdo geraria a perda das
condigdes essenciais para atender aos objetivos do Programa Ceara Sem Fome,
comprometendo assim o atendimento a populagdo alvo e os resultados sociais
almejados.

e Analise do Mercado: No mercado imobiliario local, praticas de parcelamento de
locagao de imodveis para uso completo por programas sociais mostraram-se
inaplicaveis, justificando a decisdo pela ndo divisio do contrato em termos
econdmicos e de praticas correntes no setor.

e Consideracao de Lotes: A contratagao de lote ndo se aplica a contratos de locacao
de um imovel Unico e continuo, onde a integridade do espago é necessaria para a
plena funcionalidade da operagdo da Cozinha Solidaria sem prejuizos a estrutura
de custos e capacidade de atendimento,

/Esta analise detalhada e fundamentada no mercado e nas condigbes técnicas da
locagao do imdvel assegura que a escolha pela nao divisdo atende plenamente aos
,\ requisitos legais, econdémicos e funcionais exigidos pela Administragao.

§ 9. Alinhamento entre a Contratacgéo e o Planejamento

A contratagao para a locagao do imaével situado na Rua Padre Joaci, n® 03, Betania, esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Deputado Irapuan Pinheiro para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é
demonstrado pelos sequintes aspectos:

® A locagao do imodvel atende diretamente aos objetivos estratégicos estabelecidos
no Plano de Contratagdes Anual, que preveé iniciativas voltadas para a promogéo
da segurancga alimentar e da inclusdo social, por meio do Programa Ceara Sem
Fome.

* A proposta de locagao foi cuidadosamente planejada para assegurar a aplicagao
eficiente dos recursos publicos, conforme detalhado nos critérios de
economicidade e eficiéncia previstos no plano anual.

e A iniciativa esta em sintonia com as diretrizes or¢amentarias estabelecidas para o
periodo, garantindo que a execu¢do do programa ocorra dentro dos limites
financeiros planejados para o setor de Protegdo Social, Trabalho e
Desenvolvimento Econémico.

e A escolha do imdével e seu uso como Cozinha Solidéaria estdo em conformidade
com os projetos de desenvolvimento comunitario priorizados pela administracao
municipal no atual exercicio.

10. Resultados pretendidos

Com a locagao do imovel situado na Rua Padre Joaci, n° 03, Betania, Deputado Irapuan
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Pinheiro, para o funcionamento da Cozinha Solidaria, sdo almejados cﬁ:‘segumtes
resultados, organizados em impactos sociais e econdmicos: “ nyna®

e Impacto Social:

o A redugao significativa da inseguranga alimentar no municipio, com
aumento do numero de refeigcdes distribuidas a populagao vulneravel.

o O fortalecimento do tecido social e comunitario, promovendo o bem-estar da
populagao beneficiada, avaliado por meio de pesquisas de satisfagdo e
feedbacks dos participantes do programa.

o A qualificagao profissional através de cursos e oficinas oferecidos a populagao
local, contabilizando o nimero de participantes e formandos.

e Impacto Econdmico:

o A criagao de empregos diretos e indiretos, quantificando o nimero de postos
de trabalho estabelecidos e mantidos pela iniciativa,

o O incentive ao comeércio local, evidenciado pelo aumento no volume de
compras realizadas junto aos fornecedores da regido.

o A reduc¢ao dos gastos com saude publica a longo prazo, como resultado de
uma populagdao mais nutrida e saudavel, mensurado através de estudos de
saude preventiva,

~ Esses resultados serdao monitorados e avaliados regularmente, utilizando relatérios

semestrais desenvolvidos em colaboragdo com instituicdes de pesquisa, seguindo
\Ig métricas e indicadores delineados no plano de acompanhamento do programa. A
N periodicidade dessas avaliagbes garantirda a transparéncia e a eficacia na
implementagdo do programa.

11. Providéncias a serem adotadas

e Avaliacao Técnica: Reailizar uma vistoria técnica completa do imével localizado na
Rua Padre Joaci, n° 03, Betania, para confirmar que todas as condigdes estruturais
e de seguranga atendem as normas vigentes para o funcionamento da Cozinha
Solidaria.

e Elaboragao de Contrato: Redigir um contrato de locagdo detalhado assegurando
todas as condigdes e termos pactuados, incluindo a execucdo de clausulas que
garantam a manutengao do imoével em condi¢des adeguadas durante todo o
periodo de locacgao.

e Capacitagao de Equipe: Promover treinamentos e capacitagdes para os servidores
envolvidos na gestdo do contrato, com foco na fiscalizagdo e na conformidade
com 0s requisitos do Programa Ceara Sem Fome.

e Cumprimento de Prazos: Estabelecer um cronograma detalhado para a
adequagdo e inicio das operagdes na Cozinha Soliddria, assegurando
cumprimento dos prazos previstos no plano de implementacao do programa.

e Consultoria Juridica: Solicitar parecer da Assessoria Juridica da Prefeitura para
revisao das clausulas contratuais, assegurando que todas as exigéncias legais
estdo sendo atendidas segundo a Lei n® 14.133/2021.

e Comunicagao e Divulgacao: Desenvolver um plano de comunicagdo para
informar a populagdo local sobre o inicio das atividades da Cozinha Solidaria,
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Neste processo de contratagdo para locagdo do imovel situado na Rua Padre Joaci, n°
03, Betania, Deputado Irapuan Pinheiro, optou-se pela ndo adocdo do sistema de
registro de pregos, justificada pelos motivos a seguir:

e Objetivo Especifico: A contratagdo destina-se a locagao de um imdvel especifico
para a instalagao da Cozinha Solidaria, parte integrante do Programa Ceard Sem
Fome, nao sendo necessario o estabelecimento de uma ata de registro de precos
para aquisi¢ao variavel ou continua de bens ou servigos.

e Carater Singular do Objeto: O imoével possui caracteristicas Unicas e especificas
guanto a localizagdo, infraestrutura e condigdes de uso que nao sao replicaveis
em outras unidades ou locais, inviabilizando a aplicacao de um parametro de
multiplas aquisigées previsto pelo sistema de registro de pregos.

e Adequacdao a Modalidade de Contratacao: A modalidade de inexigibilidade
eletrénica foi escolhida para essa contratagdo devido a inviabilidade de
competi¢ao, conforme previsto na Lei 14.133/2021, Art. 74, Il, eliminando a
necessidade de registro de pregos.

e Priorizagao de Fconomicidade e Eficiéncia: A contratagao direta e especifica para
o referido imével busca garantir a economicidade e a eficiéncia da aplicagdo dos
recursos publicos, em consonancia com os principios da Lei 14.133/2021, evitando
custos adicionais e complexidades burocraticas desnecessarias que o sistema de
registro de pregos poderia acarretar neste caso,

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consércio para a locagdo do imével situado
na Rua Padre Joaci, n® 03, Betania, para funcionamento da Cozinha Solidaria, esta
vedada no presente processo de contratacdo. A vedagdo fundamenta-se na
necessidade de garantir simplicidade, objetividade e maior controle na execucdo
contratual, tendo em vista que a locacao de imdvel, por sua natureza, ndo requer a
Jungao de técnicas ou capacidades distintas que justifiquem a formacdo de um
consaércio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O estudo dos possiveis impactos ambientais relacionados a locagdo do imével para o
funcionamento da Cozinha Sclidaria levou em consideragdo a preservacdo dos
recursos naturais e a promogac de praticas sustentaveis, conforme principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Os impactos e medidas mitigadoras identificados
sS3o0 0s seguintes:
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e Consumo de Energia: Y

o /mpacto: A instalagdo e operacdo da cozinha podem aumentar“&;c ,psurpp‘b
local de energia, resultando em uma maior emissdo de gases de'ré?gito
estufa.

o Medidas Mijtigadoras: Implementacdo de equipamentos de cozinha
energeticamente eficientes; incentivo ao uso de fontes de energia renovavel,
como painéis solares.

Gerac¢ao de Residuos:

o /mpacto: A operacdo da cozinha pode resultar na geragdo significativa de
residuos organicos e inorganicos.

o Medidas Mitigadoras: Implantagdo de um sistema de gestdo de residuos que
inclua a separagao, reciclagem e compostagem; parcerias com cooperativas
de reciclagem locais.

e Consumo de Agua:

° /mpacto: O uso de agua na cozinha pode pressionar os recursos hidricos
locais.

o Medidas Mitigadoras: Instalacdo de dispositivos de economia de agua;
campanhas de conscientizagdo para o uso racional da dgua entre os usuarios
e funcionarios.

Ruido e Poluigdo Sonora:

o /mpacto: Operagbes de cozinhas podem gerar ruidos que afetam a
comunidade circundante.

: g o Medidas Mitigadoras: Uso de equipamentos silenciosos e isolamento acustico

=]
°
=

~

I_)‘:

adeguado das areas operacionais.

Estas medidas buscam alinhar a iniciativa com os principios de desenvolvimento
sustentavel, conforme incentivado pela Lei 14133, garantindo assim a melhoria
continua no uso dos recursos e reducao dos impactos ambientais,

" 15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods a andlise detalhada dos aspectos relevantes relacionados a locagdo do imével
situado na Rua Padre Joaci, n° 03, Betania, para o funcionamento da Cozinha Solidéria,
conclui-se o seguinte:;

e A contratagdo € viavel e razodvel, considerando o interesse publico em
implementar o Programa Ceara Sem Fome, que visa combater a inseguranga
alimentar e promover o desenvolvimento social e econdmico da comunidade
local.

® A localizagao estratégica do imovel, sua infraestrutura adequada e o custo-
beneficio oferecido tornam a escolha alinhada com os principios de
economicidade e eficiéncia previstos na Lei n®14.133/2021.

e O valor de referéncia da locagdo foi considerado razodvel e compativel com o
mercado, conforme verificado por laudo de avaliagdo da engenharia.

* Aimediata disponibilidade do imével viabiliza a rapida implementacdo do projeto,
permitindo que os objetivos sociais e econémicos do programa sejam alcangados
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de maneira célere e eficaz. 5

® Em conformidade com a Lei n® 14.133/202), a contratacao respeita os prifcigies-da
transparéncia, da eficiéncia e da integracdo com o planejamento estratégico da
administragdo publica, buscando sempre o desenvolvimento nacional
sustentavel.

¢ Portanto, a locagao do imovel é recomendada, uma vez que atende plenamente
aos critérios de viabilidade e razoabilidade exigidos para a contratagao publica
conforme legislagdo vigente.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 14 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
}J&Kv\ Mw«v\ % TIAW'
Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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