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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001520250207000322

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo para a locagdo de um imovel situado na Rua Antdnio
Assis Pinheiro, n° 55, destina-se ao funcionamento da sede da Secretaria das Mulheres
do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, CE. Esta contratagdo é essencial devido a
inexisténcia de um espaco fisico préprio da Administragdo que possa abrigar
adequadamente as atividades da Secretaria.

O problema central a ser resolvido consiste em oferecer um espago que possibilite a
execucdo eficiente das atividades da Secretaria das Mulheres, que incluem
atendimentos sociais, administrativos e de protegcdo, suporte e empoderamento
/feminino, alinhando-se com as diretrizes de seguranca, acessibilidade e infraestrutura

i\ necessarias.

‘\c\/ Sob a perspectiva do interesse publico, a solugdo do problema de espaco fisico
inadequado permitiria a execucgdo plena das politicas publicas voltadas para o
atendimento e apoio & mulher, reforcando o compromisso do municipio com a
protecéo, o amparo e a promogao dos direitos das mulheres. A localizagao do imoével
também se justifica pela necessidade de garantir facil acesso para servidores e
usudrias, essencial para a continuidade e melhoria dos servigos prestados.

A escolha do imdvel cumpre também os requisitos previstos na Lei 14.133/2021 em
termos de economicidade e eficiéncia, sendo a Unica opg¢ao que possibilita o
atendimento as demandas especificas do érgao sem comprometer o erario publico.
Esta necessidade, assim, configura-se como premente e estratégica, estando em
conformidade com os principios da nova lei de licitagdes e contratos, que orientam a
Administracdo Publica a adotar medidas que assegurem o melhor aproveitamento
dos recursos e o atendimento aos interesses da sociedade.

2. Area requisitante
Area requisitante ‘ Responsavel

Secretaria da Mulher ANTONIA LUZILENE FERREIRA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratagdo é uma etapa fundamental no proceSso de @’0
locacdo do imdvel situado na Rua Anténio Assis Pinheiro, n° 55, para o funaonamém:a;\dﬂ‘i‘

da sede da Secretaria das Mulheres do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Os requisitos devem refletir as necessidades operacionais e estratégicas da Secretaria,
assegurando a escolha da melhor solucédo disponivel, com a previsdo de critérios e

praticas de sustentabilidade, de acordo com as regulamentagbes aplicaveis e
mantendo padrdes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Localizacdo central e de facil acesso para servidores e usuarios,
especificamente na Rua Antdnio Assis Pinheiro.
o Espaco interno suficiente para acomodar todas as atividades da Secretaria,
com éreas especificas para atendimento, reunides, recepgao, arquivos e
almoxarifado.
- o Instalagdes em boas condi¢des de infraestrutura, incluindo sistemas elétricos,
hidraulicos e de telecomunicagdes.
e Requisitos Legais:

o Regularidade documental do imével, com todos os alvaras e licengas
exigidos pela legislagdo municipal, estadual e federal.

o Conformidade com as normas de seguranca, incluindo saidas de emergéncia
e equipamentos de combate a incéndio.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adequacdo as normas de acessibilidade, garantindo o acesso a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

o Implementacdo de praticas de sustentabilidade, como iluminagao natural
eficiente, gestdo de residuos e sistemas de ventilagdo que assegurem
conforto térmico com baixo consumo de energia.

e Requisitos da Contratagao:

o Periodo de locacio previsto de 12 meses, com possibilidade de extensao ou
renovacao conforme as necessidades da Secretaria.

o Definicdo clara das responsabilidades do locador relacionadas a manutengao
das instalacdes e resolugado de problemas estruturais durante o periodo de
locacgao.

b~

Esses requisitos visam garantir que a Secretaria das Mulheres possa operar de maneira
eficiente e segura, em um espaco que atenda plenamente suas necessidades
funcionais, além de estar alinhado com as praticas regulamentares e de
sustentabilidade. A listagem foca nos requisitos essenciais, evitando exageros que
possam limitar a competicdo em eventuais contratagdes futuras.

4. L evantamento de mercado

e Solucdes de contratagao identificadas:

o Locacao direta com o proprietario do imével.

o Utilizacao de imoveis publicos disponiveis para cessao dentro do municipio.

o Contratacdo de agente imobilidrio especializado em administragdo de
imoveis para identificar oportunidades de locagdo compativeis com as
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e Anidlise e avaliacdo da solugdo mais adequada:

A locacdo direta com o proprietario do imével é considerada a solugdo mais
adequada, uma vez que o imovel localizado na Rua Anténio Assis Pinheiro, n° 55,
atende plenamente aos requisitos de localizagdo, infraestrutura, espago e
acessibilidade definidos pela Secretaria das Mulheres. Além disso, trata-se da
Unica opcao disponivel que oferece vantagens em termos de eficiéncia
administrativa e atendimento do interesse publico, justificando a escolha da
modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a locagdo do imovel para funcionamento da sede da
Secretaria das Mulheres do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE envolve a
selecdo de um imovel que satisfaga integralmente as exigéncias funcionais e
operacionais delineadas pelas necessidades da Secretaria. O imoével situado na Rua
Antdnio Assis Pinheiro, n° 55, foi constatado como a opgdo que melhor atende a essas
necessidades, considerando aspectos de localizagdo, facilidade de acesso, e
infraestrutura adequada.

e lLocalizacdo Estratégica: O imoével estd situado em uma area de facil acesso,
facilitando a mobilidade de servidores e do publico-alvo, além de estar préximo
de servicos e infraestrutura essenciais, o que é vital para um d&rgao publico
focalizado em atendimento comunitario.

e Espaco Adequado: As dependéncias do imével possuem disposigdo espacial que
acomoda as atividades administrativas e de atendimento da Secretaria, incluindo
divisdes internas que permitem uma operagdo eficaz, com areas para recepgao,
atendimentos individuais, reunides e armazenamento.

e Conformidade com Normas: O prédio atende integralmente as normas de
acessibilidade, proporcionando infraestrutura para o atendimento de pessoas
com deficiéncia, assegurando a obrigatéria inclusdo social nas instalagbes
publicas. Além disso, estd em conformidade com os padrbes de seguranga
exigidos pela legislagao.

e Infraestrutura Complementar: O imovel oferece infraestrutura de qualidade, com
redes elétrica e hidraulica em otimo estado, sistema de telecomunicagdes
adequado e condicdes apropriadas de ventilagao e iluminagao, essenciais para
garantir um ambiente de trabalho saudavel e seguro.

e Atendimento ao Interesse Publico: A escolha do imével estd alinhada com o
objetivo de prestacao de servicos de qualidade a populagdo, promovendo o
empoderamento das mulheres e a execugao eficiente de politicas publicas

voltadas ao seu bem-estar e seguranga.

e Documentacido em Ordem: A propriedade possui toda a documentagao
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Com base nos critérios acima, a locacdo do imodvel identificado cumpre com os
principios de razoabilidade e eficicia econdmica previstos na Lei 14.133/2021,
apresentando-se como a solugdo mais adequada e vantajosa no mercado para 0 caso
em questao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND,

LOCAGAO DE UM IMOVEL, SITUADO NA RUA ANTONIO ASSIS
PINHEIRO, N° 55, PARA FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA

ot DAS MULHERES DO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN
PINHEIRO/CE.

12,000 Més

Especificagao: LOCAGAO DE UM IMOVEL, SITUADO NA RUA ANTONIO ASSIS PINHEIRO, N° 55, PARA FUNCIONAMENTO
DA SEDE DA SECRETARIA DAS MULHERES DO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO/CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

LOCACAO DE UM IMOVEL, SITUADO NA RUA
ANTONIO ASSIS PINHEIRO, N° 55, PARA
1 FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA 12,000 Més 500,00 6.000,00
DAS MULHERES DO MUNICIPIO DE
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO/CE.

Especificagao: LOCAGAO DE UM IMOVEL, SITUADO NA RUA ANTONIO ASSIS PINHEIRO, N° 55, PARA FUNCIONAMENTO
DA SEDE DA SECRETARIA DAS MULHERES DO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
~ de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Apés analise detalhada, concluiu-se que o
objeto da locagdo do imdvel, situado na Rua Antdnio Assis Pinheiro, n® 55, é
tecnicamente indivisivel. A natureza do contrato - locagdo de um unico imovel
para a sede da Secretaria das Mulheres - impede a possibilidade de parcelamento
sem comprometer a funcionalidade e os objetivos pretendidos, pois se trata da
necessidade de utilizacdo de um espago Unico e integral para atender as
atividades da secretaria.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto ndo é viavel tanto do ponto
de vista técnico quanto econémico. Qualquer tentativa de separar o objeto em
parcelas comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados almejados, dado
que a sede deve operar de forma unificada em um ambiente que atenda a todas
as especificacdes técnicas e funcionais exigidas.
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e Economia de Escala: A locagdo do imével como um todo assegura a manutengaoy«®

da economia de escala, ja que o parcelamento ndo proporcionaria um beneficio
financeiro ou econdmico, mas sim complicagdes adicionais e possiveis custos
elevados com arranjos de multiplas locagdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerando a inexisténcia de
concorréncia viavel para o imdvel especifico requisitado, conforme detalhado nas
justificativas para a inexigibilidade de licitagdo, o parcelamento nao traria
beneficios de competitividade nem aproveitamento adicional do mercado.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Com base nas analises realizadas, a decisdo pelo
ndo parcelamento estd justificada e é justificAvel por evitar prejuizos e
dificuldades operacionais que um parcelamento poderia acarretar.

e Anidlise do Mercado: A decisao esta alinhada as praticas do setor imobiliario, onde
a locacdo de propriedades Unicas e ndao de mddulos ou partes de imodveis € a
norma, especialmente para finalidades administrativas especificas, como a de
sede de secretaria.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de locacao do imodvel situado na Rua Antdnio Assis Pinheiro, n° 55, para
funcionamento da sede da Secretaria das Mulheres do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro. Esta contratagao estd
prevista no plano elaborado para o exercicio financeiro correspondente, atendendo as
diretrizes e metas estabelecidas para a implementagdo de politicas de apoio e
empoderamento das mulheres no municipio.

e A locacdo do imobvel atende a uma necessidade identificada no planejamento
estratégico da Secretaria das Mulheres, garantindo que as atividades administrativas e
de atendimento a populacéo sejam realizadas em um espago adequado e acessivel.

e O alinhamento com o plano de contratagdes anual reflete o compromisso da
administracdo municipal em gerir recursos de forma eficiente e orientada por
objetivos claros, assegurando que as escolhas de investimento contribuam para o
desenvolvimento institucional e o bem-estar social.

e Além disso, essa contratacdo promove o fortalecimento da infraestrutura
administrativa necessaria ao suporte das politicas publicas municipais, em
conformidade com as prioridades estabelecidas no planejamento governamental.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo visa alcangar os seguintes resultados:

e Suporte Adequado as Politicas Publicas: Disponibilizar um espago adequado para
a implementacdo e execugdo das politicas publicas voltadas para a protegao e
empoderamento das mulheres no municipio, contribuindo para o fortalecimento
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Eficiéneia Operacional: Adequar as operagdes administrativas da Secretaria éwﬁ,.ﬂf”&
ambiente que ofereca infraestrutura apropriada, aumentando a eficiéncia no

atendimento e no suporte as servidoras e usuarias.

Melhoria do Atendimento: Proporcionar um ambiente acolhedor e acessivel para
as mulheres que procuram os servicos da Secretaria, garantindo que suas
necessidades sejam atendidas de maneira eficaz e em conformidade com
normas de acessibilidade.

Valorizacdo do Servico Publico: Evidenciar o compromisso da administragao
municipal com a valorizagdo do servigo publico e a busca pela exceléncia na
prestacao de servicos a comunidade.

Incentivo a Participacdo Social: Facilitar o acesso da populagdo ao 6érgao,
abrangendo um maior envolvimento e participagao nas atividades e programas
desenvolvidos pela Secretaria.

11. Providéncias a serem adotadas

Formalizacdo do processo administrativo de contratagao, incluindo a preparagao
adequada de toda a documentagdo preliminar necessaria, conforme exigéncias
da Lei n°®14.133/2021.

Realizacao de vistoria técnica no imével situado na Rua Antdnio Assis Pinheiro, n°
55, para verificar se todas as caracteristicas e condigbes atendem aos requisitos
estabelecidos para o funcionamento da Secretaria das Mulheres.

Obtencdo de todos os documentos comprobatdrios da regularidade do imdvel,
incluindo certiddes negativas de &nus e débitos, além de alvaras e licengas
necessarios para o funcionamento de atividades no local.

Revisao e avaliacdo de contratos de locagao anteriores semelhantes para garantir
que os termos e condi¢des sdo vantajosos e adequados ao interesse publico.

Comunicacdo com 6rgdos de controle interno e externo sobre o andamento do
processo de locagdo, fornecendo os dados necessarios para garantir a
transparéncia e a regularidade da contratagao.

Capacitacao dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato de
locagdo para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais e a adequada
utilizacdo do imével pela Secretaria das Mulheres.

Estabelecimento de um cronograma para a mudanca da Secretaria das Mulheres
para o novo imaével, incluindo etapas como preparagao do espaco, instalagdo de
equipamentos e adaptagéo da infraestrutura necessaria.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apos analisar as caracteristicas da contratagdo, a decisao de nao adotar o sistema de
registro de precos para a locagdo do imoével foi fundamentada pelos seguintes
motivos:

e Natureza Singular do Objeto: A locagdo do imoével especifico na Rua Antonio Assis
Pinheiro, n° 55, visa atender uma necessidade particular e singular da Secretaria
das Mulheres, sendo adequado por suas caracteristicas Unicas que nao se
enguadram no conceito de bens ou servigos que podem ser comprados de
maneira rotineira e em grande quantidade, como preconizado pelo registro de
precos.

e Imobilidade e Especificidade do Objeto: A contratagao envolve uma propriedade
imével com caracteristicas fisicas e locacionais especificas que nao permitem
variacdes ou trocas como normalmente acontece em um sistema de registro de
precos, que é mais apropriado para itens homogéneos e de fornecimento
continuo.

e Demanda Pontual e Bem Definida: A necessidade de locagdo é pontual e bem
definida no tempo e espaco, ndo se encaixando no modelo de contratagbes que
se beneficiam da flexibilidade e pluralidade de fornecimentos do registro de
precos.

% e Eficiéncia Econdmica: A adocao do registro de pregos poderia resultar em custos
adicionais sem as vantagens de escala ou negociagdo em massa, considerando
que a situagdo demanda uma solugéo Unica e especifica com prazo determinado.

13. Da vedacao da participa¢do de empresas na forma de consorcio

A vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio para a locagao do
imdvel estd fundamentada nos seguintes aspectos:

e A natureza do objeto da contratagdo - locagdo de imoével — nao requer a
agregacdo de competéncias diferenciadas que justifiguem a formagdo de um
consércio, visto que a prestacdo do servico envolve uma unica entidade
contratada.

e A possibilidade de competigédo para este tipo de objeto é considerada inviavel,
conforme ja demonstrado pela escolha da modalidade de inexigibilidade de
licitacdo; portanto, a formagdo de consodrcios nao agregaria vantagem
competitiva.

e O artigo 14 da Lei 14.133/2021 prevé que a vedagdo a participagao de consodrcios
pode ser aplicada quando a natureza do objeto ou as condicdes de execugao nNao
exigirem essa forma de organizagéo, sendo este o caso em guestao.

e Evitar burocracias adicionais e complexidades contratuais inerentes a gestdo de
consdrcios, que nao se fazem necessarias na locagdo de um unico imovel.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locacido do imdvel para funcionamento da sede da Secretaria das Mulheres do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE apresenta alguns potenciais impactos
ambientais, que devem ser analisados e mitigados conforme normas e praticas
sustentaveis, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

e Consumo de Energia: O aumento no uso de energia elétrica pode ser um impacto
consideravel, dada a natureza das atividades administrativas.

o Instalagdo de iluminagdo de LED e sensores de presenga para reduzir o
consumo desnecessario.
o Uso de equipamentos de escritério com certificagdo de eficiéncia energética.

e Geracdo de Residuos: O funcionamento diario do escritério pode resultar em
geracao de residuos, como papel e plasticos.

o Implementacdo de programas de reciclagem e redugao do uso de papéis,
incentivando processos digitais.
o Capacitacdo dos funciondarios para praticas de descarte correto e reciclagem.

e Impacto no Trafego Local: O aumento de visitantes e funcionarios pode afetar o
fluxo de trafego e condi¢des de estacionamento na area.

&
\-% o Criar parcerias com estacionamentos préximos para uso dos funcionarios e
: visitantes.
o Promover o uso de transporte publico e compartilhar veiculos entre
colaboradores.

e Consumo de Agua: A utilizacdo do imovel pode aumentar o uso de recursos
hidricos.

o Instalacdo de dispositivos economizadores de dgua em torneiras e descargas.
o Campanhas de conscientizagdo sobre o uso consciente da agua entre os
usuérios do imovel.

Estas medidas t&m como objetivo ndo apenas minimizar o impacto ambiental da
locacdo, mas também promover praticas sustentdveis e garantir o alinhamento das
acdes administrativas aos principios de economicidade e desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A analise detalhada da contratacdo para a locagdo do imével situado na Rua Antdnio
Assis Pinheiro, n° 55, visando ao funcionamento da sede da Secretaria das Mulheres do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, demonstra-se plenamente viavel e
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e Viabilidade Técnica: O imdvel atende a todos os requisitos estruturais e técnicos
necessarios para as atividades administrativas e de atendimento ao publico da
Secretaria das Mulheres, conforme identificado nos requisitos listados. Sua
localizacdo estratégica facilita o acesso pelos servidores e pela comunidade,
promovendo eficiéncia nas operagdes e atividades.

e Raazoabilidade Econdmica: O valor mensal de referéncia de R$ 500,00 foi
sustentado por um levantamento de mercado e é compativel com os valores
praticados na regido para imodveis com especificagbes semelhantes, conforme
previsto no Art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

e Fundamentacdo Legal: O processo de locagdo por inexigibilidade de licitagao alia-
~ se ao interesse publico ao contemplar a execugao de politicas publicas destinadas
3s mulheres, além de encontrar amparo no inciso V do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, o qual viabiliza a contratagdo direta quando ha inviabilidade de
competigao.

e Impacto Positivo: A locagdo do imovel permitird um ambiente adequado para o
desempenho eficaz das atividades da Secretaria, alinhando-se aos objetivos da
administracdo publica conforme os principios e disposicdes da referida lei,
especialmente quanto a eficiéncia, interesse publico e economicidade
mencionados no Art. 5°

Portanto, conclui-se que ha plena viabilidade e razoabilidade na locagdo do imével em
questao, recomendando-se a continuidade do processo de contratagao para assegurar
o cumprimento dos objetivos institucionais e legais da Secretaria das Mulheres de
Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 7 de fevereiro de 2025
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