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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo visa ao registro de pre¢os para a aquisicao de manilhas de concreto,
destinadas a execugao de servigos de construgcao de bueiros em diversas estradas
vicinais no municipio de Deputado lrapuan Pinheiro, Ceara. Esta demanda é de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Transportes e € justificada pela necessidade
de melhoria e manutengdo da infraestrutura viaria local, garantindo condicdes
adequadas de trafegabilidade e seguranca para a populagao.

Atualmente, parte significativa das estradas vicinais enfrenta problemas relacionados
a drenagem inadequada, o que resulta em danos estruturais frequentes, alagamentos
e condicées inviaveis de trafego, principalmente em periodos de chuva intensa. A
instalacdo de manilhas de concreto robustas e com padroes especificos de qualidade
busca mitigar esses problemas, promovendo a conservacao das vias e facilitando o
escoamento eficiente das aguas pluviais.

A continuidade das acdes de melhoria nas estradas vicinais e essencial para o
desenvolvimento socioeconémico da regiao, pois proporciona acesso regular e seguro
3s &reas rurais e urbanas, favorece o transito de veiculos particulares e de transporte
publico, além de assegurar o escoamento da producédo agricola local. Portanto, a
contratagao das manilhas contribui diretamente para o interesse publico, ao fomentar
a mobilidade, a seguranca viaria e, indiretamente, o desenvolvimento regional.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec da Infraestrutura e Transporte Veimar Saraiva de Araujo Neto

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagao & essencial para assegurar que a escolha da
solucdo atende as necessidades do interesse publico, observando critérios de
sustentabilidade, padrées minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos devem
estar alinhados com regulamentacoes especificas, promovendo praticas sustentaveis
e garantindo que o objeto contratado sera entregue dentro dos padroes esperados.

e Requisitos Gerais:

o Garantia de conformidade com as normas técnicas vigentes para a
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o Qualidade comprovada dos materiais utilizados na fabricacdo dos tubos de
concreto armado.
e Requisitos Legais:
o Atendimento as regulamentacdes ambientais locais, estaduais e federais
pertinentes a fabricacdo e transporte de materiais de construgao.
o Cumprimento das exigéncias de certificagoes e normas técnicas brasileiras
aplicaveis ao produto.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizagdo de matérias-primas de fontes sustentaveis ou certificadas para a
fabricacao dos tubos de concreto armado.
o Adocao de praticas de logistica reversa e reciclagem sempre que possivel,
minimizando o impacto ambiental.
e Requisitos da Contratacao:
o Fornecimento de tubos de concreto armado com especificagbes minimas de
altura de 100 cm e diametros de 60 cm, 80 cm e 100 cm.
o Garantia de durabilidade minima e resisténcia estrutural apropriada para o
uso em bueiros de estradas vicinais.
o Garantia de entrega e instalagao no cronograma previsto pela Secretaria de
Infraestrutura e Transportes.

Os requisitos descritos sdo essenciais para assegurar o atendimento da necessidade

especificada, promovendo a economicidade e confiabilidade dos servigos a serem

realizados. A lista de requisitos evita a inclusdo de especificagbes desnecessarias,
AN garantindo a competitividade do processo licitatorio.

% 4. Levantamento de mercado

Para a execug¢ao dos servigos de construgao de bueiros nas estradas vicinais do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, o levantamento de mercado para aquisi¢ao
de manilhas de concreto apontou as seguintes solu¢oes de contratagao utilizadas por
fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: E uma metodologia onde se busca
fornecedores especializados em manilhas de concreto, possibilitando negociagao
de prazos e condigdes diretamente pela administragao publica, podendo oferecer
rapidez na aquisicao quando pode ser justificada.

e Contratacao através de licitagdo: Este modelo assegura a transparéncia e a
igualdade de condicoes entre os diferentes participantes do mercado. E a forma
mais comum e regulamentada de aquisicao, garantindo melhores pregos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo Publica.

e Contratagao mediante sistema de registro de pregos: Permite a sele¢ao de pregos
mais competitivos, assegurando a aquisicao apenas quando houver necessidade,
evitando armazenagem e custos adicionais desnecessarios.

e Contratagao por meio de consorcio: Utilizada em projetos de grande escala, onde
duas ou mais empresas podem se unir para fornecer o produto, mas nao &
considerada ideal para este caso, devido as especificidades do municipio e a
quantidade estimada de aquisi¢ao.

A solucao mais_adequada, considerando as necessidades especuf icas da Prefeltura
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Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro e a natureza do objeto a ser abgwggqfv
(manilhas de concreto), é a contratagao por meio do sistema de registro de precos.
Esta modalidade se destaca por sua flexibilidade em atender a demanda conforme as
necessidades surgem, além de garantir economicidade e a possibilidade de
atualizacdo dos precos conforme as oscilagdes do mercado.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

Para atender a necessidade da construgdo de bueiros em estradas vicinais do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, a Secretaria de Infraestrutura e Transportes
optou pela aquisicdo de manilhas de concreto armado, que sdo elementos
fundamentais para a condugdo adequada das aguas pluviais e para garantir a
durabilidade e seguranga das estruturas rodoviarias rurais.

— As manilhas de concreto a serem adquiridas possuem as seguintes especificagoes:
tubos de concreto armado com altura de 100 cm e diametros variaveis de 60 cm, 80
cm e 100 cm, conforme a necessidade especifica de cada local. Essa opgao foi
‘escolhida devido & sua robustez e adequacdo ao tipo de solo e caracteristicas
climaticas da regido, garantindo maior resisténcia e durabilidade.

e As manilhas de concreto s3o economicamente vantajosas, pois oferecem uma
vida util prolongada com baixa necessidade de manutencao, resultando em
menor custo a longo prazo.

e Optar por tubos de diferentes diametros permite maior flexibilidade e
personalizacdo na execugao das obras, atendendo as demandas especificas de
cada estrada vicinal.

e Os tubos de concreto armado sdo produzidos conforme normas técnicas,
garantindo qualidade e seguranga na aplicagao.

Justifica-se a escolha desta solugdo como a mais adequada disponivel no mercado
atual, com base nos principios da economicidade e da eficiéncia, estabelecidos pela
Lei 14133. As manilhas de concreto oferecem o melhor custo-beneficio para a

=% Administracdo Publica, pois aliam qualidade superior e longa durabilidade, conforme
observado em jurisprudéncias que avaliam a relagdo custo-beneficio das solucoes
adotadas em licitagées publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO Q1D UND.

1 TUBO CONCRETC ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 150,000 Unidade

60CM
Especificacio: TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE J0OCM E DIAMETRO DE 60CM

TUBO A L
2 UBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 180,000 Unidade

BOCM
Especificacdo; TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 80CM

3 TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 250,000 Unidade

10CCM
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ITEM DESCRICAO QD ANO. ¥
Especificagdo. TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 100CM
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO Q. UND. ¥ U('m'" V. TOTAL (RS)
TURO CONCRETO ARMADO COM
1 ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 150,000 Unidade 32197 4829550
60CM
Especificacao: TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 80CM.
TUBO CONCRETO ARMADO COM
2 ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 180,000 Unidade 42306 76.150,80
80CM
Especificagac: TUBO CONCRE TO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 80CM
N
TUBO CONCRETO ARMADO COM
3 ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 250,000 Unidade 5651 14127750

100CM
Especificagdo; TUBO CONCRETO ARMADO COM ALTURA DE 100CM E DIAMETRO DE 100CM
este modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 26572380 (duzentos e sessenta e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais e
oitenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo ndo parcelamento da aquisicao de manilhas de concreto para a
execucdo de bueiros em diversas estradas vicinais no municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE segue uma avaliagao criteriosa fundamentada nos seguintes aspectos:

g

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Apos analise técnica, concluiu-se que o
objeto nao é divisivel sem comprometer a funcionalidade e os resultados
pretendidos pela Administracdo. As manilhas de concreto, utilizadas em obras de
infraestrutura viaria, possuem caracteristicas tecnicas que demandam uma
padronizagado e uniformidade, que seriam dificultadas em caso de parcelamento.

e Viabilidade Técnica e Econémica: Verificou-se que dividir o objeto geraria
complexidade adicional no acompanhamento e fiscalizacdo das obras, podendo
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados. Garantir que todos 0s
fornecedores mantenham o mesmo padrao técnico exigido, caso o parcelamento
fosse adotado, poderia levar a variagoes indesejadas.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento preserva a economia de escala,
fundamental para garantir pregos mais competitivos e eficientes para a
Administracdo. A centralizagdo da aquisicao possibilita negociar condigdes mais
vantajosas com os fornecedores, evitando aumentos desproporcionais de custos
que prejudicariam os beneficios esperados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo nao
parcelamento foi reforcada por uma analise de mercado, a qual demonstrou que
a manutencao de uma unica aquisicao permite a participacao de fornecedores
que possuem a capacidade técnica e logistica para atender integralmente.a

'REFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO '

VENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
NPJ: 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmail.co
ene: (88) 3569-1218 .




>REFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

DEPUTADO xS %
™~

IRAPUAN PINHEIRO o gl

PREFEITURA MUNICIPAL ™
§ B
Q
-

demanda, garantindo a padronizagao e eficiéncia da execugao. °. :’_‘é’zgina

e Decisao pelo Nido Parcelamento: A opg¢ao por nao dividir a éqmsic;éo esg?

claramente justificada pela potencial perda de economia de escala e"{s‘elgm
impacto negativo nos resultados pretendidos, caso © parcelamento fosse
adotado.

e Analise do Mercado: As praticas do setor indicam que a aquisi¢ao integral de
manilhas tende a garantir melhores condigdes comerciais e de qualidade na
entrega do produto. Além disso, a analise reforgou que fornecedores capacitados
para atender a demanda na totalidade estao disponiveis, corroborando a decisao
pela ndo divisao.

e Consideracdo de Lotes: Dado o volume e a especificidade dos produtos a serem
contratados, a divisao em lotes nao se mostrou vantajosa, pois poderia limitar a
competitividade e elevar os custos, prejudicando a economia de escala alcancada
por uma aquisigao centralizada.

Dessa forma, a decisdo pelo ndo parcelamento baseia-se em critérios técnicos,
econémicos e mercadolégicos que asseguram a eficiéncia e a eficacia da contratagao,
atendendo aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacaoc para o registro de preco visando a aquisi¢do de manilhas
para execugao de servigos de construgac de bueiros nas estradas vicinais do municipio
de Deputado lrapuan Pinheiro estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan Pinheiro para o
exercicio financeiro de 2025,

A aquisigdo das manilhas atende diretamente as diretrizes estratégicas estabelecidas
pela Secretaria de Infraestrutura e Transportes no referido plano, visando a melhoria da
infraestrutura viaria e a garantia de acesso seguro e eficiente nas areas rurais do
municipio. O planejamento envolve a priorizacao das vias que necessitam de
intervengbes emergenciais e continuas, conforme mapeamento e levantamento
realizado previamente.

Além disso, o processo esta em conjunto com as metas orgamentarias estipuladas,
garantindo que os recursos financeiros destinados a esse fim sejam utilizados de
maneira responsavel e com foco na economicidade. As atividades previstas obedecem
a um cronograma de agdes que visa maximizar o impacto positivo das intervengdes
previstas, promovendo a seguranca e a circulacao adequada nas estradas vicinais.

10. Resultados pretendidos

e Proporcionar a melhoria da infraestrutura rural do municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro, resultando no aumento da seguranga e eficiéncia de trafego nas
estradas vicinais.

e Reduzir os custos de manutengao das vias ao longo do tempo, garantindo maior
durabilidade e resisténcia das manilhas de concreto utilizadas na construcao de
bueiros.
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e Assegurar a economicidade na execucao do projeto através de um planejam nto
eficiente e utilizacdo do sistema de registro de pregos, conforme previsto na Lei
14.133.

e Alcangar maior eficiéncia na gestdo de recursos publicos, possibilitando a
realizacado de obras essenciais com base na necessidade imediata e
disponibilidade financeira.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio, atendendo aos
requisitos de sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais, conforme
diretrizes legais aplicaveis.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso do processo de contratagdo para aquisicdo de manilhas de
concreto, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

e 1. Realizar ampla pesquisa de mercado para verificar melhores condi¢gdes de preco
e fornecimento, garantindo assim a economicidade da contratagao.

e 2. Elaborar termo de referéncia que contemple especificagbes técnicas
detalhadas e condicdes de qualidade esperadas para as manilhas de concreto,
conforme diretrizes fornecidas no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD).

e 3 Identificar vias e locais prioritarios para instalagac das manilhas, em
alinhamento com o plano de obras da Secretaria de Infraestrutura e Transportes.

e 4. Estabelecer critérios de sustentabilidade e medidas mitigadoras de impacto
ambiental a serem incorporadas ao processo de instalagao das manilhas.

¢ e 5. Definir cronograma detalhado para execu¢do dos trabalhos, assegurando que
*% todas as etapas do processo estejam devidamente alinhadas com o planejamento
§ estratégico da Prefeitura.

e 6. Providenciar capacitacdo dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestdo
contratual, garantindo seu preparo para acompanhamento e exame rigoroso das
obras executadas.

e 7. Assegurar que a licitagdo permita a participagao ampla, mas respeite vedagoes

e legais, como vedagao a participacac de empresas em consorcio, conforme artigo
15 da Lei 14.133/2021.

e 8. Manter documentagao completa e atualizada de todas as fases do processo,
incluindo registros de decisdes e justificativas para quaisquer mudancgas
realizadas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de pregos para a aquisicao de manilhas de concreto
visando a execucao de servigos de construgdo de bueiros em estradas vicinais no
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Flexibilidade: O sistema de registro de precos permite maior flexibilidade na
aquisicdo das quantidades necessarias, ajustando-se as demandas reais da
Secretaria de Infraestrutura e Transportes ao longo do periodo de validade da ata
de registro de pregos.
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e Economicidade: Conforme preconizado no Art. 11, incisos Il e IV daol,l,ﬂ‘ n%."
14.133/2021, o registro de pregos garante que a Administragdo Publica evite
contratacdes com sobrepreco. A ampla pesquisa de mercado prévia a licitagao
assegura precos compativeis com os praticados no segmento, evitando gastos
desnecessarios.

¢ Eficiéncia administrativa: Permite contratagdes subsequentes sem a necessidade
de um novo processo licitatério para cada aquisi¢ao, otimizando o tempo e 0s
recursos administrativos, conforme diretrizes do Art. 85 da mesma lei, que
permite esse sistema para contratacdes frequentes de obras e servicos de
engenharia.

e Minimizacido de riscos. Diminui o risco de desabastecimento ou atraso na
execugao das obras, ja que possibilita aquisicbes conforme a necessidade efetiva e
cronograma de execugao dos servigos. Isso esta alinhado ao principio da continua
execugao dos servigos publicos,

e Possibilidade de adesées: Viabiliza a participagao de outros 6rgaos ou entidades
interessadas, potencialmente aumentando a escala das compras e beneficiando o
municipio com pregos ainda mais vantajosos, conforme previsao nos Art. 86, §§ 2°
ao 5°

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Com base na Lei n® 14133/202), a participagao de empresas na forma de consorcio em
processos licitatérios € regulada por critérios especificos, cabendo atengao as
condigdes estabelecidas para tal participagdo. Neste contexto, a presente contratagao
para o registro de prego visando a aquisicao de manilhas para execugao de servigos de
construgao de bueiros nao permitira a participagdo em consorcio, dadas as seguintes

Y
justificativas:
§ e Compatibilidade e Integralidade do Objeto: O objeto da contratagao, sendo de
natureza uniforme e sem complexidade técnica elevada, permite que empresas
individuais assumam a totalidade dos servigos sem a necessidade de composigao
em consorcio, atendendo plenamente as especificagdes técnicas e requisitos
qualitativos exigidos.

e Minimizagdo de Riscos: A participagdo de consorcios pode agregar riscos
adicionais & execug¢do do contrato, como questdes de coordenagac entre
consorciados e compartilhamento de responsabilidades, que s3o desnecessarios
dados os requisitos claros e definidos da presente contratag¢ao.

e Economia de Escala e Gestao de Contratos: Esta modalidade contratual busca
otimizar a economia de escala e facilitar a gestao dos contratos através da
uniformidade. A inclusdo de consércios poderia contrariar tais objetivos, visto que
a complexidade de gestao cresce com a diversidade de participantes.

e Promocao de Competitividade: A vedacgdo do consorcio pode incentivar uma
maior participacac de empresas individualmente, promovendo a isonomia e a
justa competicdo, conforme disposto nos objetivos do processo licitatério
apontados no artigo 11 da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A identificagao € a mitigagao de impactos ambientais sao essenciais para a realizagao
das obras de infraestrutura previstas No plano de construcao de bueiros em estradas
vicinais. Baseando-se nNa Lei14133, € fundamental considerar 05 seguintes aspectos:

e Impacto na Flora e Fauna Local: A instalagao de bueiros pode causar alteragoes
no habitat natural, afetando a flora e fauna locais.

o Medida Mitigadora: Realizar um estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
implementar um planc de recuperagao de areas degradadas, conforme
necessarios.

e Poluigdo do Solo e Agua: Durante a construgao, ha risco de contaminagao do solo
e corpos d'agua nas proximidades devido ao possivel derramamento de materiais
de construgao ou poluentes.

o Medida Mitigadora: Garantir a gestao adequada de residuocs e © controle de
erosio, além da instalagao de bacias de contengao para evitar a poluigao
hidrica.

e Emissoes de Ruido: As atividades de construcao podem geram altos niveis de

~ ruido que afetam a faunaea populagao local.

o Medida Mitigadora: Limitar o horario de operagao das maquinas € utilizar
equipamentos modernos com menor impacto acustico.

e Consumo de Recursos Naturais: O usO intensivo de agua € energia durante 2
execucao das obras pode ser significativo.

o Medida Mitigadora: promover praticas de construgao sustentavel que
incluam © uso eficiente dos recursos naturais e a implementaqéo de técnicas
de reutilizagao de agua.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos analise detalhada dos elementos que compoem © presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao para o registro de precgos visando a aquisigao
de manilhas de concreto armado é viavel e razoavel, fundamentando-se nas diretrizes
e principios estabelecidos pela Lei 14133/2021. A seguir, sao listados os aspectos

considerados para o posicionamento favoravel:

e Atendimento ao Interesse Publico: A aquisigao das manilhas e essencial para a
execucao de obras estruturais em pueiros, © que = fundamental para garantir a
seguranca € acessibilidade nas estradas vicinais do municipio de Deputado

Irapuan Pinheiro, de modo a atender 0 interesse publico local.

e Parecer de Economicidade: O uso do sistema de registro de precos & respaldado
pela Lei 14.133/2021 como uma pratica que permite maior controle e flexibilidade
no gerenciamento de contratos, favorecendo economias de escalaea adequagao
dos custos ac orgamento disponivel.

e Aderéncia aos Principios da Legalidade € gficiencia: O planejamento desta
contratagao segue estritamente 05 preceitos da legalidade eficiéncia, com uma
investigagao detalhada do mercado € um plano de execugao gue se alinham as
melhores praticas administrativas € normativas vigentes.

e Impactos Ambientais € gustentabilidade: Consideragoes sustentaveis foram
integradas a0 processo de contratagao, assegurando que medidas mitigadoras
ambientais sejam aplicadas, conforme disposto Na legislagao pertinente.
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e Asmisionem a Governanga e Controle: A presente contratagao ?é'ﬂetand%\
governanga € supervisao continua por parte da Administragao Publica para

manter processos integros e controlados, de acordo com a Lei de Licitagdes.

e Justificativa Técnica e Econémica: As especificidades e quantidades das manilhas
foram definidas com base em exigéncias técnicas e necessidades identificadas
para as operagoes de infraestrutura e transportes, demonstrando adequacgao as
demandas locais.

Portanto, a contratagac proposta se alinha plenamente aos objetivos e exigéncias
estabelecidos pela legislagao vigente, capitulada na Lei 14133/202), reafirmando sua
viabilidade e razoabilidade como solugao adequada para as necessidades
evidenciadas.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 20 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Natan Kevine da Silva
MEMBRO




