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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR eyt
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240826000260
1. Descrigao da Necessidade da Contratagao
~/ A presente contratagao visa ao registro de pregos para futura e eventual aquisigao de

refeigdes prontas, lanches e café da manha, com o intuito de atender 3s necessidades
das diversas secretarias do Municipio de Deputado lrapuan pinheiro/CE. Esta
necessidade surge da demanda continua € variavel por alimentagao de qualidade

ara servidores, visitantes € participantes de eventos organizados pela Prefeitura
Municipal.

Atualmente, as secretarias mMunicipais enfrentam desafios em garantir 3
disponibilidade adequada e pontual de refeigdes, comprometedora para a realizagao
de atividades de capacitagao, reunides, eventos oficiais e outras agoes institucionais.
Destaca-se que essas atividades ocorrem em dias e horarios variados, © que dificulta a
gestao logistica de alimentagao por conta propria,
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Portanto, a contratagao de servigos especializados em fornecimento de refeicoes
prontas, lanches € café da manha se mostra necessaria e emergencial para assegurar
que todas essas demandas sejam atendidas de maneira eficiente e com a qualidade
exigida. Tal medida contribui niao s6 para © bom andamento dos servigos, mas
também para o bem-estar dos servidores e demais envolvidos, promovendo a eficacia
e produtividade das agdes do governo municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Educacao Celvania Cezario de Souza

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Esta segdo fundamenta 3 descrigado dos requisitos da contratagao, necessarios e
suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacées especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho. Os requisitos aqui especificados buscam garantir que as
refeicdes prontas, lanches e café da manha atendam plenamente 35 necessidades das
diversas secretarias do municipio de Deputado lrapuan Pinheiro, considerando
diretrizes de economicidade, eficiénciae sustentabilidade.
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3 Requisitos Gerais ST

e Qualidade dos ingredientes: Todos os alimentos devem ser preparados com
ingredientes frescos e de alta qualidade, preferencialmente adquiridos de
fornecedores locais.

e Variedade do cardapio: Devera ser fornecido um cardapio variado que atenda as
diferentes necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, inclusive opgoes
vegetarianas e veganas.

e Pontualidade na entrega: Os fornecedores devem garantir pontualidade na
entrega das refeicoes de acordo com os horarios previamente estabelecidos.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade sanitaria: Os fornecedores devem possuir autorizacdo valida da
Vigilancia Sanitdria para a manipulagac e fornecimento de alimentos.

e Certificagdes obrigatorias: Todos os fornecedores devem possuir as certificagoes
obrigatérias pertinentes, tais como Alvara de Funcionamento Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF).

e Normas trabalhistas: Cumprimento rigoroso das normas trabalhistas em relagao
aos funcionarios responsaveis pela produgao e entrega dos alimentos.

3.3 Requisitos de sustentabilidade

.\ e Embalagens sustentaveis: Preferéncia por embalagens reutilizaveis ou reciclaveis
\ sempre que possivel, reduzindo o impacto ambiental causado pelo descarte.

! £\ e Reducao de desperdicio: Implementacao de praticas para evitar desperdicio de
alimentos durante a producdo e entrega.

“‘Q e Origem sustentavel: Preferéncia por ingredientes que possuam certificagdo de

produgac sustentével, tais como produtos organicos e de comeércio justo.

3.4 Requisitos da Contratagao

(

e Quantidade e frequéncia: A contratagao devera prever a guantidade estimada de
refeigdes, lanches e café da manha assim como 3 frequéncia com que deverao ser
fornecidos.

e Especificagbes dos itens: Definigao detalhada das especificagdes de cada item,
conforme descrito no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), incluindo
padroes de qualidade, tamanho das porgoes e método de preparc.

e Critérios de avaliagao: Estabelecimento de critérios claros de avaliagao das
propostas, tais como analise técnica, preco € capacidade de atendimento.

e Contrato de manutengao: Garantia de um contrato que inclua manutengao e
fiscalizacao dos servigos prestados, assegurando consisténcia na qualidade
durante todo © prazo da contratagao.

Os requisitos necessarios 3 contratagao foram descritos acima com vistas ao
atendimento da necessidade especificada. Todos os itens listados sao essenciais e
objetivam garantir que a contratagao atenda as expectativas de qualidade e eficiéncia,
sem apresentar especificagoes desnecessarias que possam limitar a competigao no
Processo licitatario.
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4. Levantamento de mercado o

>
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O levantamento de mercado & uma etapa fundamental para identificar as solugdes
disponiveis para o atendirnento da pretensao contratual, analisando suas vantagens e
desvantagens. Abaixo s3o listadas as principais solugdes de contratagao do objeto
citado entre 0s fornecedores e 6rgaos publicos:

1. Contratagao direta com 0O fornecedor: Esta forma de contratagao envolve a
negociagao diretamente com empresas especializadas na preparagac €
fornecimento de refeicdes prontas, lanches e café da manha. A contratagao direta
pode facilitar 2 personalizac;éo dos Servigos, permitindo atendimento de
demandas especificas de qualidade, nutricao e prazo de entrega.

2. Contratagao atraves de terceirizagao: A terceirizacao envolve a contratagao de
empresas que assumem a responsabilidade completa pela gestao de refeicoes

~ prontas, lanches ¢ café da manha, incluindo a aquisigao de InsUMOS, preparagao,
embalagem e entrega. Essa solugdo pode proporcionar maior eficiéncia
operacional e facilitar o controle de qualidade dos servigos prestados.

3 Formas alternativas de contratagdo: Incluem alternativas como cooperativas de
fornecedores, parcerias com instituigdes educacionais que possuem cursos de
gastronomia nutrigao, e consorcios intermunicipais para a aquisi¢do conjunta e
gestao integrada do fornecimento de refeicbes. Essas formas alternativas podem
possibilitar 2 redugao de custos € o compartilhamento de recursos €
competéncias.

- Para avaliar a solugao mais adequada para atender as necessidades da contratagao do
)4;{_' objeto em questdo, foram considerados 0s seguintes critérios:
5 r
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1. Capacidade de atendimento das demandas especificas das diversas secretarias

do municipio, garantindo a qualidade nutricional e seguranga alimentar dos
alimentos fornecidos.

2. Eficiéncia operacional e logistica na entrega das refeigdes prontas, lanches e cafée
da manha em diferentes locais e horarios, conforme necessidade das secretarias.

3. Custo-beneficio, considerando © orgamento disponivel e 3 necessidade de
maximizagao de recursos publicos.

4. Flexibilidade na adaptagao a possiveis mudangas de demandas durante o periodo

de vigéncia do registro de pregos.

Considerando 0s critérios acima, a solugao mais adequada € a contratagao atraves de
terceirizagdo, uma vez que permite um melhor controle de qualidade, eficiéncia
operacional e flexibilidade na adaptagao das demandas das diversas secretarias do
municipio, compatibilizando-se com os principios de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanaos, materiais e financeiros.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apos a analise detalhada Zas necessidades apresentadas pelas diversas secretarias do
municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE, foi identificado que a eventual e futura
aquisigao de refeicoes prontas, lanches e café da manha, por meio de registro de
pregos, € a solugao mais adequada para atender as demandas, conforme 0s principios
e disposigoes da Lei 14.133/202). e
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da eficiéncia, economicidade e alinhamento ccm © interesse publico, pademos b’7
justificar esta solugao da seguinte forma: 4 "
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e A contratagao por meio de registro de pregos permite maior flexibilidade e
adaptagao as variaveis necessidades das secretarias municipais, conforme
descrito no Art. €°, §1° inciso V da Lei 14133/202). Este mecanismo facilita a gestao
contratual e evita desabastecimento, garantindo oficiencia na prestagao dos
servigos publicos.

e O uso do registro de pregos assegura o atendimento das demandas ao menor
custo possivel, promovendo a economicidade e a melhor utilizagao dos recursos
publicos, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14133/2021, que incentiva a eficacia e
a competitividade nas contratagdes publicas.

e A escolha por refeicdes prontas, lanches e café da manha, embasada em

~ levantamento de mercado, demonstrou ser 3 opgao mais vantajosa tanto do
ponto de vista econdmico quanto da qualidade e prontidao no atendimento,
conforme os requisitos especificados pela administragao. Isto alinha-se a selegao
da proposta mais vantajosa, conforme estipulado no Art. mL
e Os fornecedores celecionados devem atender aos requisitos técnicos estritos
estabelecidos, relacionados 3 gualidade dos alimentos, prazos de entrega =
condigdes de embalagem, conforme Art. 6° XXIII, que regula a especificagao clara
i e completa dos produtos ou servigos a serem contratados.

Portanto, 0 objeto do Estudo Técnico Preliminar - a aquisigao de refeigbes prontas,
lanches e café da manha por sistema de registro de pregos — demonstra-se como a
solucao integral e adequada disponivel no mercado para atender de forma eficiente
£ econdmica as necessidades das diversas secretarias do municipio de Deputado
ﬁ rapuan Pinheiro/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QrD.  UND.
] QUENTINHAS 5.425,000 Unidade

Especificagdo: - REFEICOES PARA 01 PESSOA PORCIONADAS TIPO QUENTINHA, EMBALAGEM DE ALUMINIO ou
1SOPOR, DESCARTAVEL N° 8 ACOMPANHADA DE GARFO E FACA DESCARTAVEIS. BORCIONAMENTO: A QUENTINHA
DEVE TER PESO FINAL DE APROXIMADAMENTE 750 GRAMAS, SENDO 240G DE ARROZ. 50G DE SALADA, 140G DE
FEWAQ, 200G DE GUARNICAO, CONFORME O CARDAPIC EM ANEXOC. TIPOS DE CARNE: 1" BOVINA: ACEM, ALCATRA,
SISTECA, CONTRA EILE. COXAO MOLE, PATINHO. 2° SUINA: BISTECA, LOMBO E PERNIL 3° ERANGO: FILE DE PEITO,
SORRECOXA. 4° PEIXE: £ILE OU CUBO DE PESCADO QUE NAO TENHA ESPINHAS

2 LANCHE MISTO QUE NTE 7.400,000 Unidade

Especificacad {PAO COM PRESUNTO E QUENO). PAO FATIADO FRANCES FEITO NO DIA COM 02 FATIAS DE PRESUNTO
MAGRO E 02 FATIAS DE QUEIIO MUSSARELA EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO PLASTICO DEVIDAMENTE
SELADO.

3 SUCO DE FRUTAOU pOLPA. DEVERA SER SERVIDO GELADO (! L) 1.025,000 Litro
Especficagdo &UCO DE FRUTAOQU POLPA. DEVERA SER SERVIDO GELARO (14
4 BOLO MOLE an.coo Quilegrama

Especificagdo; - BOLO DELICIOSO DE MASSA LISA, SEM FERMENTO, FEITO COM LEITE DE COCO. LEITE, OVOS. O
PRODUTO DEVERA SER DEVIDAMENTE EMBALADO. O BOLO DEVERA APRESENTAR TEXTURA MACIA E COM SAB0OR

CARACTERISTICO DO PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALAGEM ETIQUETA COM © PESO, DATA DE FABRICAGAO E |
VALIDADE. '
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
S BOLO FOFO &84,000 Quilograma

Especificagac: - INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO, OVOS, AGUCAR, FERMENTO QUIMICO. OBTIDOS A PARTIR DE
MATERIA PRIMA DE PRIMEIRA QUALIDADE, A MASSA DEVE ESTAR MACIA E AERADA. O PRODUTO DEVERA SER
DEVIDAMENTE EMBALADO. © BOLO DEVERA APRESENTAR TEXTURA MACIA E COM SABOR CARACTERISTICO DO
PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALAGEM ETIQUETA COM O PESC.DATADE FABRICAGAD E VALIDADE.

6 CUZCUZ RECHEADO 1967,000 Unidade

Especificagao; - CUSCUZ FLOCAQ COM RECHEIO, DE OVOS COM CALABRESA, OU CARNE SECA. TEMPERO PICADO.C
PRODUTO DEVE SER ENTREGUE EM EMBALAGEM DESCARTAVEL, INDIVIDUAL TRANSPARENTE PESO 250 GAMAS,

MINI SALGADOS FRITOS, MISTOS COXINHA, SOLINHA € QUENC, E
PASTEL) ( A DE QUEDO 1.450.000 Cento

Especificagas: MINI SALGADOS FRITOS, MISTOS (COXINHA, BOLINHA DE QUELIO, £ PASTEL).
8 SALADA DE FRUTAS 205,000 Unidade

N ESDgciﬁcaQAO: . CONFECCIONADA COM FRUTAS FRESCAS VARIADAS {PELO MENOS 4 TIPOS DE FRUTAS|, SEM
ACUCAR. PORGAC INDIVIDUAL DE 300ML, DE SALADA DE ERUTAS, EM EMBALAGEM DE PLASTICO TRANSPARENTE |

COM TAMPA.

9 REFRIGERANTE DE LARANIA - EMBALAGEM DE Z LITROS. 403,000 Unidade
Especificagio QREFRIGERANTE DE LARANIA - EMBALACGEM DE 2 LITROS,

C REFRICERANTE DE LIMAO - EMBALAGEM BE 2 LITROS. 403,000 Unidade
Especificagao: REFRIGERANTE DE LIMAO - EMBALAGEM DE 2 LITROS

N REFRIGERANTE DE GUARANA - EMBALAGEM DE 2 LITROS. 403,000 Unidade

Especificacao REFRICERANTE DE GUARANA - EMBALAGEM DE 2 LITROS.

12 REFRICGERANTE DE COLA - EMBALAGEM DE 2 LITROS 408,000 Unidade
Y Especificagac: REFRIGERANTE DE COLA - EMBALAGEM DE 2 LITROS
13 pIZ24 DE VARIOS SABORES |GRANDE] 720,000 Unidade

Especificagao: PIZZA DE VARIOS SABORES [GRANDE)

14 SORVETE - POTE 2 LITROS PESO LIQUIDO DE 995C 283,000 Unidade

Especufncaqao:INGREDIENTES: AGUA, AGUCAR, LEITE EM PG, XAROPE DE GLICOSE, CONSERVANTE SORBATO DE
POTASSIO {INS 202}, AROMA ARTIFICIAL COBERTURAS! DIVERSOS - SABORES! (MORANGO, CREME, CHOCOLATE, |
£7C), EMBALAGEM COM DADOS DE IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, ERAZO DE VALIDADE,

- INFORMACOES NUTRICIONAIS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT(R$) V.TOTAL (R$)

1 QUENTINHAS 5.425,000 Unidade 1543 8370775 |
Especificagao: - REFEIGOES PARA 01 PESSOA PORCIONADAS TIPO QUENTINHA, EMBALAGEM DE ALUMINIO OU
1ISOPOR, DESCARTAVEL N° 8 ACOMPANHADA DE CARFO E FACA DESCARTAVEIS. PORCIONAMENTO: A QUENTINHA
DEVE TER PESO FINAL DE APROXIMADAMENTE 750 GRAMAS, SENDO 240G DE ARROQZ, 50G DE SALADA, 140C DE
FEDAC, 200C DE GUARNIGAD, CONFORME O CARDAPIO EM ANEXO. TIPOS DE CARNE: T BOVINA: ACEM, ALCATRA,
BISTECA, CONTRA FILE, COXAO MOLE. PATINHO. 2° SUINA: BISTECA, LOMBO E PERNIL 3° FRANGO: FILE DE PEITO,
SORRECOXA. 4° PEIXE FILE OU CUBC DE PESCADC QUE NAO TENHA ESPINHAS

2 LANCHE MISTO QUENTE 7.400.000 Unidade 494 36556,00
£epecificagao: [PAO COM PRESUNTO E QUEIIO)]. PAD FATIADO FRANCES FEITO NO DIA COM 0Z FATIAS DE PRESUNTO
MAGRO E 02 FATIAS DE QUEIIO MUSSARELA EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO PLASTICO DEVIDAMENTE |

SELADC.
SUCO DE FRUTAOU DOLPA. DEVERA SER 1025.000 Litro nis 142875

SERVIDO GELADO (1L} | II’

Especificagao: SUCO DE FRUTA OU POLPA. DEVERA SER SERVIDO GELADO (1L}
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ITEM DESCRIGAO QrD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$) a"b‘
N
4 BOLO MOLE 81,000  Quilograma 21,41 173635

Especificagdo. - BOLO DELICIOSC DE MASSA LISA, SEM FERMENTO, FEITO COM LEITE DE COCO. LEITE, OVOS. O
PRODUTO DEVERA SER DEVIDAMENTE EMBALADO. © BOLO DEVERA APRESENTAR TEXTURA MACIA £ COM SABOR
CARACTERISTICO DO PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALAGEM ETIQUETA COM O PESO, DATA DE FABRICAGAC E
VALIDADE

5 BOLO FOFO 684,000 Quilograma 2118 1448712

Especificagdo - INGREDIENTES: FARINHA DE TRICO, OVOS, AGUCAR, FERMENTO QUIMICO. OBTIDCS A PARTIR DE
MATERIA PRIMA DE PRIMEIRA QUALIDADE, A MASSA DEVE ESTAR MACIA E AERADA. © PRODUTO DEVERA SER
DEVIDAMENTE EMBALADO. © BOLO DEVERA APRESENTAR TEXTURA MACIA E COM SABCR CARACTERISTICO DO
PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALAGEM ETIQUETA COM O PESC. DATA DE FABRICAGAO E VALIDADE.

& CUZCUZ RECHEADC 1967,000 Unidade 616 121672

Especificagic - CUSCUZ FLOCAO COM RECHEIO, DE OVOS COM CALABRESA, OU CARNE SECA. TEMPERO PICADO. O
PRODUTO DEVE SER ENTREGUE EM EMBALACEM DESCARTAVEL INDIVIDUAL, TRANSPARENTE. PESO 250 GAMAS.
MINI SALGADOS FRITOS, MISTOS (COXINHA,
BOLINHA DE QUEIIO, E PASTEL). MS0,000 Canto LY 7419650

Especificagao: MINI SALGADOS FRITOS, MISTOS (COXINHA, BOLINHA DE QUEIQ, F PASTEL).

8 SALADA DE FRUTAS 2105000 Unigade 530 156,50

CONFECCIONADA COM FRUTAS FRESCAS VARIADAS (PELO MENOS & TIPQS DE FRUTAS], SEM ‘

/Especificagdo. -

| AQUCAR PORGAC INDIVIDUAL DE 3COML. OF SALADA DE FRUTAS, EM EMBALAGEM DE PLASTICO TRANSPARENTE

| COMTAMPA
REFRICERANTE DE LARANIA - i

9 £ MBALAGEM DE 2 LITROS, 403,000 Unidade 10,6 409448 1
f\ cspecificagao: REFRICERANTE DE LARANIA - EMBALAGEM DE 2 LITROS
REFRIGERANTE DE LIMAO - EMBALAGEM :
.f DE 2 LITROS. 403,000 Unidade 10,08 406224

Especificagor REFRIGERANTE DE LIMAG - EMBALAGEM DE 2 LITROS.

REFRIGERANTE DE GUARANA - .
4
\ n EMBALAGEM DE 2 LITROS. 403,000 Unidade 10,36 417508

Especificagaoc: REFRIGERANTE DE GUARANA - EMBALAGEM DE 2 LITROS.

REFRIGERANTE DE COLA - EMBALACEM x
e
2 OF 2 LITROS 408,000 Unidade 12,28 501024
Especificagio: REFRICERANTE BE COLA - EMBALAGEM DE2 LI ROS
3 D122A DE VARIOS SABORES (GRANDE]| 720000 Unidade 3633 26357,60
£specificacdo: PIZZA DE VARIOS SABORES (GRANDE]
SORVETE - POTE 2 LITROS PESO LIQUIDO 283000 Unidade 2243 634769

%4 pEgesc

Especificagao: INGREDIENTES! AGUA, AGUCAR, LEI
POTASSIO (INS 202), AROMA ARTIFICIAL COBERTU
ETC), EMBALAGEM COM DADOS DE IDENTIFICAGAOQ
INFORMACOES NUTRICIONAIS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 310.860,18 (trezentos e dez mil, oitocentos e sessenta reais e dezoito centavos)

TE EM PO, XAROPE DE GLICOSE, CONSERVANTE SORBATO DE |
QAS: DIVERSOS - SABORES: (MORANGO, CREME, CHOCOLATE,
DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE,

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto w
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licitagdes para ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitaménl_q,.d,o;-z\‘
mercado e assegurar 3 viabilidade técnica e econdémica do objeto licitado. Ap&s analise
detalhada, a decisao pelo nao parcelamento da futura e eventual aquisigao de
refeigdes prontas, lanches e café da manha se justifica pelos seguintes Motivos:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Considerou-se que a aquisi¢ao de refeigdes
prontas, lanches e café da manha para diversas secretarias do municipio de
Deputado lrapuan Pinheiro/CE nao se beneficia do parcelamento sém prejuizos
para a sua funcionalidade e entrega eficiente. A divisao dos itens poderia
ocasionar falhas de controle e gestdo além de dificuldades logisticas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto
poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos servigos a serem prestados. A
manutengdo da qualidade e da uniformidade dos produtos entregues sao
essenciais para atender todas as secretarias municipais adequadamente, O que

~ seria dificultado com a divisao do objeto em partes menores.

e Economia de Escala: O parcelamento implicaria na perda de economia de escala,
elevando os custos totais da aquisigao. A contratagao em um anico lote permite
negociagoes mais vantajosas, resultando em PpPrecos mais competitivos e
economia para a administragao publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Foi avaliado que © parcelamento
nio contribuiria para a maior competitividade, uma vez gue os fornecedores de
menor porte, que poderiam ser beneficiados pela divisao, nao apresentam a
capacidade técnica e logistica necessaria para atender a demanda distribuida
entre diversas secretarias. Além disso, 2 unificacdo do objeto fomenta a

0 participagao de fornecedores com maior estrutura, garantindc confiabilidade e
\ constancia no fornecimento.
[ ,:5 e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A analise conclui que a divisdo do objeto podera
%’ acarretar prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e impactos
\ negativos na padronizagao e qualidade dos servicos fornecidos.

e Analise do Mercado: A analise de mercado para fornecer refeigdes prontas,
lanches e café da manha indica gue fornecedor unico tem capacidade adeguada
para atender de forma centralizada e eficiente as demandas das diversas

~ secretarias. As praticas do setor econémico demonstram gue a contratagao de
servigos alimentares em lotes unificados € mais comum € eficiente.

e Consideragao de Lotes: Optou-se por nNao parcelar a aquisicao em lotes devido ao
volume da demanda e a necessidade de manter a uniformidade na qualidade e
na logistica de entregas. A unidade favorece O atendimento do objeto em
totalidade e assegura melhor organizagac nos processos de aquisigao e
distribuigao.

Em razao destas justiﬁcativas. conclui-se que a solugao mais adequada € vantajosa
para a administragdo publica é a contratagao unificada das refeicoes prontas, lanches
e café da manha destinado as diversas secretarias do municipio, sem a divisao do
objeto em lotes.

9. Alinhamento entre a Contratagaoe o pPlanejamento

A contratagaoc para © registro de preco visando a futura e eventual aquisigado de
refei¢gdes prontas, lanches, café da manha para atender as necessidades das diversas =
secretarias do Municipio de Deputado lrapuan pPinheiro/CE esta plenamente & inhada
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com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio ﬁnanceirb-de 2024. -®

Este alinhamento reflete-sé nas seguintes consideragoes:

e Necessidade Identificada: A demanda por refeicoes prontas, lanches € cafée da
manha foi definida apoés analise das solicitagoes e necessidades das diversas
secretarias do Municipio, conforme registrado no Plano de Contratagoes Anual.

e Planejamento Orcamentario: O valor estimado para a contratacao, R$ 310.860,18,
esta devidamente contemplado nas previsoes orgamentarias do exercicio
financeiro corrente, garantindo que ©s recursos necessarios para a contratacao
estao disponiveis e foram alocados de forma correta.

e Procedimento Licitatério: A decisao de adotar o Sistema de Registro de Pregos

para esta contratagdc encontra-se em consonancia com as diretrizes do

e planejamento anual, visando atender 35 necessidades das secretarias do
municipio de forma eficiente e com otimizagao dos recursos publicos.

e Compromisso com a Eficiencia: A contratagao esta em linha com 0s principios de
eficiéncia e economicidade, puscando sempre a melhor relagao custo-beneficio,

conforme orientado pelo planejamento estratégico do municipio.

10. Resultados pretendidos

A Administragao publica do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, ao realizar 0

/.\ presente estudo técnico preliminar, busca atingir resultados Qque assegurem a

g \ economicidade, eficiéncia e qualidade no fornecimento de refeigoes prontas, lanches

ﬁ%@ e café da manha para atender as diversas secretarias do municipio. Os resultados
pretendidos incluem:

e Garantir que todas as Secretarias Municipais tenham acesso continuo e regular a
refeigbes prontas, lanches e café da manha de gualidade, atendendo as
necessidades nutricionais e de bem-estar dos servidores publicos € eventuais
beneficiarios dos servigos.

e Otimizar a utilizagao dos recursos publicos, promovendo a aquisigao de itens com
boa relagao custo-beneficio, conforme preconiza o Art. 23 da Lei 14.133/2021, o gual
exige a compatibilidade dos valores praticados com 0S valores estimados € 0S
pregos de mercado.

e Assegurar gue a contratacao seja realizada de forma transparente € isonémica,
evitando sobrepregos € superfaturamentos, conforme preceitos estabelecidos no
Art. 5° da Lei n° 14133/2021, que ressalta 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.

e Estimular a participacao de fornecedores locais e regionais, fomentando ©
desenvolvimento econémico local e seguindo as determinagdes do Art. 26, que
permite a aplicagao de margens de preferéncia para bens e servigos nacionais.

e Proporcionar flexibilidade 3 Administragac para gerenciar a contratagao de
refeigbes prontas, lanches e café da manha, permitindo ajustes conforme as
necessidades especificas de cada Secretaria, 0 que esta em consonancia com 0
Art. 82, que trata das especificidades do registro de pregos.

e Fortalecer a governanga e 2 gestao de contratos, capacitando servidores para 2

fiscalizagao _e D%estéo contratual, conforme orientado pelo Art 7° da.le
PREFEITURA MUNICIPAL DE PUTADO IRAPUAN PINHEIRO e 2o
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e Reduzir os riscos relacionados ao fornecimento, garantindo a obsewéh@ia-?d};"s
prazos de entrega e das condigdes de qualidade, embalagens & armazenamento.

e Possibilitar o atendimento 2 eventuais demandas emergenciais, sem 2a
necessidade de Nnovos Processos licitatérios, conforme permitido pelo sistema de
registro de pregos previsto no Art. 84 da Lei n®14.133/2021.

Esses resultados contribuirao para que a Administragdo Publica Municipal de
Deputado lrapuan pinheiro/CE atenda de maneira eficiente e eficaz as necessidades
alimentares das diversas Secretarias, promovendo assim o bem-estar dos servidores e
a qualidade dos servigos prestados & populagao.

1. Providéncias a serem adotadas

—

Para garantir a eficacia da contratacao e assegurar © atendimento das necessidades

das diversas secretarias do municipic de Deputado lrapuan Pinheiro/CE, serao

adotadas as seguintes providéncias:
1. Designacao de Comissao de Licitagao:

/' Formagdo de uma comissao de licitagao composta por servidores capacitados
para conduzir 0 processo licitatério, garantindo a aplicagao dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse
publico conforme o art. 5° da Lei 14.133.

A 5 Elaboracao do Edital de Licitagao:
r |
NS Preparagao do edital de licitagdo contendo todas as especificagoes técnicas,
\?i requisitos de qualidade, prazos de entrega e demais condigdes para a contratagao
\ das refeigoes prontas, lanches e café da manha.
3. Divulgagao Publica:
S

publicagcdo do aviso de licitagao no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do
Estado, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros meios
de comunicagao conforme determina a legislagdo vigente.

4. Consulta Publica:

Realizagdo de consulta publica, quando necessario, para colher sugestdes e
opinides que possam contribuir para a melhoria do processo licitatério.

5. Realizagao de Audiér.cia Publica:

Em casos de grande relevancia e impacto social, convocacao de audiéncia publica
para discutir a licitagao com a participagao da sociedade civil.

6. Capacitacao dos Servidores:

Treinamento dos servidores que participarao da fiscalizagao e gestdo do contrato

para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme o art. 18, 81°,
inciso X da Lei 14133. e e
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7. Levantamento de Pregos: T,

Realizagdo de pesquisa de pregos no mercado para obter estimativas de custo
atualizadas e fundamentar © valor da contratagao.

8. Preparagao do Termo de Referéncia:

Desenvolvimento do termo de referéncia detalnado, incluindo todos os pontos
essenciais para a contratagao, como especificagoes técnicas, quantidades e
valores estimados.

9. Procedimentos de Homologagado e Adjudicagao:

Apos a realizagac do pregao eletrdnico, homolocgacao e adjudicagao do objeto ao
vencedor do certame, conforme critérios estabelecidos no edital.

N’

10. Assinatura do Contrato:
Formalizagdo do contratoc com a empresa vencedora, assegurando que todas as
clausulas e condigoes estejam devidamente especificadas e acordadas.

11. Monitoramento e Fiscalizagao:
implementagao de um cistema de monitoramento € fiscalizagao continua para

/ acompanhar a execucao do contrato e garantir que 0s servicos fornecidos
estejam de acordo cOm 0S padroes de gualidade exigidos.
3 12. Avaliagio Periodica:

" Realizagao de avaliagoes periédicas dos servigos fornecidos para verificar a
conformidade com as especificagdes contratuais e tomar medidas corretivas, se
necessario.

- 12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de precos para a futura e eventual aquisi¢ao de
refeigées prontas, lanches e café da manha para atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE esta fundamentada nas
disposigdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus Art. 6° inciso XXII, Art. 18, §1°,
inciso XII, Art. 82 e Art, 85. Este modelo de contratagao apresenta-se como a alternativa
mais eficaz e econdmica para a Administragdo Publica por diversos motivos:

e Flexibilidade e Eficiencia: O sistema de registro de pregos permite gue 3
Administracao realize varias aquisigdes ao longo do periodo de vigéncia da ata,
<em a necessidade de realizar Nnovos Processos licitatérios para cada demanda,
conforme estipulado no Art. 82 da Lei n° 14133/2021. Essa flexibilidade é crucial
para atender as necessidades variaveis e muitas vezes imediatas das secretarias,
garantindo eficiéncia no atendimento das demandas.

e Economia de Escala: O procedimento proporciona a possibilidade de obtengao de
pregos mais vantajosos devido 3 economia de escala, jaque a Administragao pode
consolidar demandas de diferentes secretarias em uma unica contratagao, =

s

conforme previsto no Art. 18, §1° inciso IV da Lei n® 14.133/2021. Isso resulta em umass
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otimizacao dos recursos financeiros, obtendo melhores condigdes comerciais.” s

e Reducao de Custos Administrativos: A adogao do sistema de registro de pregos
reduz significativamente 0S custos administrativos e de gerenciamento
relacionados a condugao de multiplos processos licitatérios, conforme preza © Art.
40, inciso Il da Lei n® 14133/2021. Este mecanismo simplifica o processo de
contratagao, contribuindo para a celeridade e eficiéncia na gestao publica.

e Transparéncia e Competitividade: O sistema de registro de pregos, ao ser
realizado através de Pregao Eletrénico, garante maior transparéncia €
competitividade, promovendo a participagao de um numero maior de
fornecedores, o gue se alinha a0s principios de publicidade, igualdade e
julgamento objetivo dispostos no Art. 5° da Lei n° 14133/2021. Este ambiente
competitivo tende a resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao.

e Gestio de Riscos: A utilizagao do sistema de registro de pregos contribui para
uma melhor gestdo de riscos, uma vez que a Administragao pode contar com

~— multiplos fornecedores registrados, mitigando o risco de desabastecimento €
assegurando a continuidade dos servigos das secretarias, conforme ilustrado pelo
Art. 86, 52° da Lei n°®14133/2021.

e Plangjamento e provisibilidade: A ata de registro de pregos permite O
planejamento das aquisigoes aoc longo de um periodo determinado, conferindo
previsibilidade e controle sobre o orgamento destinado as refeigoes, lanches e
cafés da manha. O Art. 84 da Lei n°® 14.133/202) ressalta que a vigéncia da ata pode
ser prorrogada, desde que comprovado o prego vantajoso, proporcionando ainda
mais seguranga para a gestao publica.

. Portanto, a adogao do sistema de registro de pregos para a contratagao mencionada
“, alinha-se aos principios e diretrizes da Lei n° 14133/2021, mostrando-se cOMO um

instrumento eficaz para atender ao Iinteresse publico, proporcionando maior
Vg eficiéncia, economicidade e transparéncia nas aquisigdes da Prefeitura Municipal de

Deputado lrapuan Pinheiro/CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme previsto no art. 15, caput da Lei n° 14133/202), a participagao de pessoas
juridicas em CONSOrcio em pProcessos licitatérios é permitida mediante observancia de
certas normas. No entanto, a presente contratagdo, por meio do registro de pregos
visando a futura e eventual aquisigao de refeigbes prontas, lanches, café da manha
para atender 35 necessidades das diversas secretarias do municipio de Deputado
Irapuan pPinheiro/CE, veda a participagao de empresas na forma de consorcio.

e A decisao de vedar a participagao de empresas em consorcio fundamenta-se na
necessidade de garantir maior celeridade e eficiéncia ac processo de aquisigao,
considerando 3 simplicidade e especificidade do objeto contratado. A
participagao em consércio poderia introduzir complexidades adicionais no
processo, tais como a necessidade de avaliar a habilitagdo técnica e econdmica de
multiplos participantes, o que poderia retardar o processo licitatoério.

e A vedagdo busca também evitar possiveis conflitos de interesses € garantir maior
transparéncia no processo licitatorio, conforme 0S principios de probidade
administrativa e impesscalidade previstos no art, 5° da Lei n° 14.133/2021. A gestao
de um consércio pode demandar um acompanhamento mais rigoroso por p

da Administragdo Publica, aumentando o risco de fraudes € ocultagao de f
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e Além disso, a ndo permissao de consorcios alinha-se com a necessidade ™ de
contratagdo de fornecedores que possuam capacidade comprovada para atender
individualmente as demandas do contrato. Parcela-se assim a responsabilidade,
garantindo que cada fornecedor tenha plena capacidade técnica e operacional
de fornecer os itens solicitados com a gualidade e no prazo exigidos, minimizando
a possibilidade de inadimplemento.

e Adicionalmente, conforme o art. 15, § 3° da Lei n° 14.133/2021, a substituigao de
consorciados requer autorizagao expressa pelo érgao ou entidade contratante e
comprovagao da capacidade do substituto, o que adiciona mais um nivel de
complexidade a fiscalizagao e gestao do contrato.

portanto, fundamentada na necessidade de eficiéncia, transparéncia, probidade
administrativa @ minimizacao de riscos no processo licitatério, posiciona-se pela
vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio na presente contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagac de refeicdes prontas, lanches e café da manha para atender as diversas

secretarias do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE pode ocasionar diversos

impactos ambientais. Diante disso, este estudo visa identificar esses impactos e propor
|  medidas mitigadoras, conforme orientagdes da Lei 14.133/2021.

/ [ / 14.1. Levantamento dos possiveis impactos ambientais

v/}
\@f e Geragao de residuos solidos: O fornecimento de alimentos geralmente envolve
embalagens descartaveis que, se nao gerenciadas adequadamente, podem
resultar em grande guantidade de residuos soélidos.

e Consumo de recursos naturais: A produgao e o transporte das refeicoes prontas
demandam &gua, energia € combustiveis fosseis, contribuindo para © consumo
de recursos naturais.

e Emissio de gases de cfeito estufa: O transporte dos alimentos., bem como a

i produgdo dos mesmos, podem contribuir para a emissao de gases de efeito
estufa.

e Descarte inadequado de residuos organicos: A falta de gerenciamento correto dos
residuos organicos pode levar a polui¢do do solo e das aguas.

14.2. Medidas mitigadoras

e Plano de gestao de residuos solidos: Desenvolver e implementar um plano de
gestao abrangente que inclua a coleta seletiva, reciclagem e descarte adequado
de materiais reciclaveis e organicos.

e Utilizacio de embalagens sustentaveis: Priorizar © UsO de embalagens
biodegradavels, compostaveis ou reciclaveis para minimizar a geragao de residuos
sdlidos.

e Eficiéncia enecrgética e uso de fontes renovaveis: Incentivar fornecedores a adotar
praticas de eficiéncia energética e a utilizagao de fontes de energia renovaveis em
suas operagoes.

e Transporte sustentavel Incentivar o uso de veiculos com menor impacto
ambiental, como agueles movidos a combustiveis alternativos, e otimizar as rota
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de entrega para reduzir 0 cONsUMo de combustiveis fosseis. L N

e Educacao ambiental: Promover programas de conscientizagao para 0s ser(?i-"d‘éf"é's
municipais sobre a importancia da redugao de residuos e praticas sustentaveis no
consumo de alimentos.

Conforme a Lei 14133/202], art. 18, § 1%, inciso XlI, é essencial considerar “os possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos [] quando aplicavel”. Dessa forma, a adogao
dessas medidas mitigadoras visa reduzir os impactos ambientais associados 2
contratacdo e garantir a sustentabilidade ambiental nos processos de aquisigao de
refeigdes prontas, lanches e café da manha.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

(

A partir da analise detalhada conduzida no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagao, considerando 0s seguintes aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagao visa atender as necessidades
das diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE,
garantindo um fornecimento continuc e de qualidade de refeicdes prontas,
lanches e café da manha, indispensaveis ao eficiente funcionamento das
atividades administrativas e de servigo publico.

W e Compatibilidade com a Lei 14.133/2021: O processo de licitagdo sera conduzide em

conformidade com a nova Lei de Licitagoes, que prevé, em seu Art. 18,§1° a

s necessidade de um estudo técnico preliminar que evidencie o problema a ser
\ resolvido e a melhor solugao, demonstrando viabilidade técnica e econdmica.

e Estudo de Mercado: A analise de mercado realizada identificou a disponibilidade
de fornecedores capacitados a atender as especificagoes técnicas e os requisitos
de qualidade demandados pelo Municipio. Os pregos praticados estac em

w conformidade com as meédias de mercado, garantindo a economicidade
conforme Art. 23 da Leli 14.133/2021.

e Estimativa de Quantidades e Valores: A estimativa de guantidades para as
refeigbes prontas, lanches e café da manha foi calculada com base nas
necessidades das secretarias, garantindo a adequagao a0 consumo real. O valor
estimado de R$ 210.860,18 reflete uma projecao realista e compativel com 0s
pregos de mercado.

e Registro de Precos: A adogao do Sistema de Registro de Pregos, conforme
indicado no Art. €° inciso XXIll, da Lei 14133/2021, assegura flexibilidade,
otimizagao do processo de contratacao e potencial economia de escala, sendo
melhor metodologia para a gestao eficaz dos recursos publicos.

e Parcelamento: Justifica-se O nao parcelamento da contratagao, uma vez que a
economia de escala e a reducac de custos de gestao de contratos sac mais
vantajosas, conforme previsdes dos incisos de parcelamento constantes no Art. 6°
§ 4°, inciso | da Lei 14.133/2021.

e Alinhamento Estratégico. A contratagao esta alinhada ao planejamento
estratégico do Municipio, conforme Art. 18, |, da Lei 14133/202), e atende a previsao
or¢amentaria, demonstrando responsabilidade fiscal e efetivo uso dos recursos
publicos. . M.;..-J
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Portanto, com base nos dados coletados, andlises realizadas e consonancia com 0s &

principios e normas estabelecidos pela Lei 14133/202), posicionamosnas. .7
favoravelmente a contratagdo por meio de registro de pregos para a aquisigao futura e
eventual de refeicdes prontas, lanches e café da manha para atender as necessidades

das diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 16 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

: Ve
= A bﬁ,» Pevie, da o
Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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