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1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagdo de servicos de locagdo de maquinas pesadas pela
Prefeitura Municipal de Deputade lrapuan Pinheiro, através da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, estd fundamentada na utilizagdo dessas maquinas para
atender diversas demandas operacionais e estratégicas da regiao. O desenvolvimento
agrario do municipio depende fortemente da eficiéncia e disponibilidade de
maquinas pesadas para realizar atividades essenciais, como terraplenagem, transporte
de materiais, abertura de estradas vicinais, manutengao de vias rurais e outras cbras
que requerem maguinario especializado.

O municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. no Ceara, possui uma vasta area rural que
necessita de manutencao continua, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da infraestrutura local. A contratagaoe dos servigos de locagao
visa garantir que a Secretaria do Desenvolvimento Agrario disponha de equipamentos
adequados para suprir essas demandas de forma eficiente e econdomica.

Os servicos incluem a locac3o de diversas maqguinas pesadas, especificamente um
caminhao basculante com poténcia de 15180 e uma capacidade de 12m?® cuja
finalidade principal sera o transporte de grandes volumes de terra e outros materiais
solidos. A manutengdo preventiva e corretiva desses equipamentos, bem como a
disponibilizacdo de motoristas capacitados, ficardo a cargo da empresa contratada,
garantinde o plena funcionamento e operacionalidade das maquinas durante tedo ©
periodo de locagao.

Essa iniciativa é crucial para atender as demandas da Secretaria do Desenvolvimento

Agrario, que abrange desde a execucao de projetos agricolas e pecuarios até servigos
de infraestrutura que impactam diretamente a qualidade de vida dos cidadaos e a
economia local. A locacao de maquinas pesadas permitira a realizagao de obras
necessarias para a melhoria da infraestrutura rural, que sdo essenciais para o
escoamento da producao agricola, © acesso de servicos publicos e o desenvolvimento
economico da regiao

2. Area requisitante

Sec. Mun. do Desenvolvimento Agrario L.uis Roberto da Silva Altino
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Fsta secdo fundamenta a descricao dos requisitos da contratagac necessarios e
suficientes @ escolha da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis cu regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de
qualidade e desempenho. A descricac aborda os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratag¢ao, de modo a garantir a selegao da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

1. Requisitos Gerais

Os requisitos gerais abrangem critérios que assegurem a qualidade, eficiéncia e
eficacia dos servigos, incluindo:

-
o Disponibilidade e operagcao das maquinas pesadas de acordo com as
especificagdes convidativas,
o Qualificacao adequada dos operadores e equipe de manutengao,
o Conformidade com as normas de seguranga do trabalho e operacionais.
2. Requisitos Legais
Os requisitos legais envolvem a observacao das normas e regulamentagoes
aplicaveis, garantindo que:
o o As empresas contratadas estejam em regularidade fiscal e trabalhista;
P o Sejam observadas as normas ambientais vigentes, mesmo na auséncia de
estudo previo especifico;
\ o Os contratos contemplem clausulas em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.
3. Requisitos de Sustentabilidade
o

A adocdo de praticas sustentaveis garante a minimizagdo dos impactos
ambientais das atividades. Incluem:

o Utilizacdo de maquinas com menor emissao de poluentes sempre que
possivel,

o Gestdo adequada dos residuos gerados durante a operagac e manutencao
das magquinas.

4. Requisitos da Contratagao

Os requisitos especificos da contratagdo para a locagao de maquinas pesadas
devem incluir:

o Fornecimento de um veiculo tipo caminhdo basculante com poténcia
minima de 15.180 HP e capacidade de 12m*;

¢ Responsabilidade da contratada pela manutengado preventiva e corretiva das
maguinas;

Fornecimento de combustcvol por conta da contratante,
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o Disponibilizagao de motoristas qualificados pela contratada: N4

o Cumprimento de todos os padrdes de seguranga € normas regulamentares
aplicaveis.

Conclusao

Os requisitos necessarios a contratacao, conforme descrito acima, sdo essenciais para
o atendimento da necessidade especificada pelo Municipio de Deputadc Irapuan
Pinheiro/CE. Esses requisitos foram elaborados com o objetivo de garantir a eficiéncia,
aualidade e sustentabilidade dos servigos, evitando especificagdes desnecessarias que
possam frustrar o cardter competitivo do certame

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado relacionado a contratagao de servigos de locagao de
maquinas pesadas para atender a necessidade da Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Municipio de lrapud Pinheiro, foram consideradas diversas solugoes
atualmente utilizadas por fornecedores e orgaos publicos. A seguir, listamas as
principais solugdes de cortratagao identificadas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a negociagac ¢ celebragao de
contrato diretamente com empresas especializadas na locagao de maquinas
pesadas, com todas as condicoes e clausulas contratuais definidas entre as partes.
Esca modalidade oferece maior flexibilidade e possibilidade de customizagao de
acordo com as necessidades especificas do municipio.

e Contratacio atraves de terceirizacdo: Esta solugao consiste na contratagao de
uma empresa que gerencia toda a cadeia de servicos relacionados a locacao de
maguinas pesadas, desde a manutengao preventiva e corretiva até a alocacgao de
motoristas, facilitando a gestdo operacional e administrativa para o municipio. A
terceirizagao pode proporcionar uma reducdc de custos operacionais e de
gestionamento, além de maior agilidade na execugao dos servicos.

e Formas alternativas de contratagao: Envolve a adesao a consércios publicos ou a
participagdo em atas de registro de pregos, onde o municipio pode contratar os
servicos compartilhando os custos com outros entes publicos, aproveitando
eventuais economias decorrentes de compras em maior escala. Outra forma
alternativa envolve a locacdo de maquinas pesadas atraves de cooperativas de
trabalho especializadas, oferecendo condicdes diferenciadas na prestagao de
SEervicos.

Avaliacao da Solugao Mais Adeguada:

Apés a analise das solugoes de mercado e considerando as especificidades da
necessidade apresentada pela Secretaria do Desenvolvimenta Agrario do Municipio de
Irapua Pinheiro, concluimos que a solucdo mais adequada é a contratacao atraves de
terceirizagao. Esta opgao se destaca por:

e Garantir a disponibilizagdo dos servigos completos, desde a manutengao
preventiva e corretiva até a alocacao de motoristas, evitando a sobrecarga
administrativa

e Proporcionar maior eficién
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da empresa terceirizada.

e Facilitar o cumprimento das demandas da secretaria com maior agilidade,
atendendo a variagoes de necessidade de forma flexivel e ajustavel conforme os
desafios locais.

A contratacac direta com o fornecedor também apresentia vantagens, especialmente
em termos de personalizacac e controle direto sobre as condicdes contratuais. No
entanto, a terceirizagao oferece uma estrutura de suporte mais abrangente e
especializada, crucial para a execugao eficiente e eficaz dos servigos em questao.

5. Descrigao da solu¢cao como um todo

A contratagao de servi¢os de locacao de maquinas pesadas visa atender a necessidade
P da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do municipio de Deputado lrapuan
Pinheirc/CE, com a finalidade de executar obras e servigos essenciais para ©
desenvelvimento agrario da regido. A solugao proposta € a locagao de um veiculo tipo
caminhao basculante, visando garantir a disponibilidade de maquinaric adequado e
especializado para a realizagao de tarefas especificas, como transporte de materiais,
terraplanagem e melhoria das vias rurais.

A solugao escolhida contempla ¢ seguinte eguipamento:

e Locacao de um vwveiculo tipo caminhdo basculante com poténcia de 15180,
capacidade de 12m? Iincluindo combustivel por conta da contratante, e
manutencac preventiva e corretiva € motorista por conta da contratada.

Essa composigac garante a execugao eficiente das atividades planejadas pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario, promovendo segurancga, qualidade e agilidade
nas operacoes. A escolha pela locacao, conforme fundamentado na Lei 14.133/202],
reflete um planejamento detalhado que considera a necessidade de economicidade,
melhor aproveitamento de recursos e a solug¢ao mais adequada existente no mercado.

N~ A contratagao via locacao, ao inves da aguisicdo de maquinas proprias, € justificada
pela variabilidade e sazonalidade das demandas da Secretaria, evitando custos
elevados de aguisi¢do, manutencao prolongada e desvalorizagao de ativos, Essa
maodalidade de contratacac proporciona flexibilidade a gestao publica, possibilitande a
adaptacao répida as necessidades variaveis do setor agrario e assegurando gue todos
0s requisitos técnicos e operacicnais sejam atendidos de forma eficiente.

Além disso, conforme previsto no art. 5% da Lei 14133, a solu¢ao aqui descrita atende
aos principios da eficiéncia, economicidade, e transparéncia, assegurando que a
Administracdo Publica selecione uma proposta que gere resultados vantajosos. em
conformidade com o ciclo de vida do objeto contratade.

A adogdo da locagdo com manutengdo preventiva e corretiva assegurada pela
contratada também mitiga riscos operacionais e financeiros, transferindo a
responsabilidade de manutengao técnica para empresas especializadas, o que esta
em consonancia com as diretrizes de gestdo de riscos preconizadas no art. 11 da Lei
14.133. Essa pratica contribui para a continuidade operativa e a redugao de paralisagoes
por falhas mecénicas, assegurando a disponibilidade permanente do equ:pamento
para a execugao das atividades planejadas '
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Dessa forma, a sclugdo proposta ndao apenas atende aos requisitos smeduatos (.'nm'*"f‘a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario, mas também demonstra uma escolha
economicamente viavel e operacionalmente eficiente, alinhada com os principios e
diretrizes estabelecidos na nova Lei de Licitagées e Contratos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

1 LOCACAQ DE UM VEICULS TIPO CAMINHAD BASCULANTE 12,000 Més

SRR S )

Especficagac. COM POTENCIA DE 15180, COM CARPACIDADE DE 12M* COMBUSIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE
MANUTENGAD PREVENTIVA £ CORRETIVA L MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATADA, DE INTERESSE DA |
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA F TRANSPORTES

7. Estimativa do valor da contratagao

r = —- - — sy R "“-‘—7“—? :f_‘_"* T
TEM DESCRIGAO Q'm .~ UND.  V.UNIT(R$)  V.TOTAL (RS}
s pan - - -
LOCAC-‘\ DE UM VEICULD TIPO CAMINHAD X £ Py
1 BASCULANTE 12000 [SIA 17 467 44 200 609,28

Fspecificacao: COM POTENCIA DE 15180, COM CAPACIDADE DE 12M%, COMBUSIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE, |
MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA E MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATADA, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES.
- — — - -
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 209.609,28 (duzentos e nove mil, seiscentos e nove reais e vinte e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as disposicées da Lei n” 14.133/2021, gue estabelece a parcelamento do
objeto nas licitacées como regra geral, avaliamos a viabilidade de parcelamento para a

- contratacac de servi¢os de locagao de maquinas pesadas para atender 3 necessidade
da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Municipio de Irapuan Pinheiro/CE.

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagcao, "Contratagao de Servigos de Locagao de Maguinas Pesadas’,
fai analisado quanto a sua divisibilidade. Concluiu-se gue o objeto € tecnicamente
divisivel, perém, sua funcionalidade ou o0s resultados pretendidos pela
Administracao podem ser comprometidos se a divisao for realizada.

2. Viabilidade Técnica e Economica;

A divisao do objeto ndo é técnica e economicamente viavel, considerando que a
qualidade e a eficicia dos resultados podem ser comprometidas. A gestao e
coordenagio de multiplos contrates para essa natureza de servico resultariam em
maior complexidade e custos administrativos adicionais.

3. Economia de Escaia:

Parcelar a contratacao resultaria na perda de economia de escala, A dIVI
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acarretaria um aumento proporcional dos custos que superaria os beneficios da
divisdo. A contratacao integral permite maior negociagao de pregos e condigoes
contratuais mais favoraveis.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado.

A analise do mercado para servigos de locagao de maguinas pesadas indicou gue
o parcelamento ndao  contribui  significativamente  para  uma  maior
competitividade ou melhor aproveitamento do mercado. A contratacao de um
fornecedor Unico garante consisténcia na prestagdo do servigo e iguala as
condigfes técnicas e operacionais.

5. Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Decidiu-se pelo nao parcelamento do objeto, pois a divisao acarretaria prejuizos,

~ como a perda de economia de escala e impacto negativo nos resultados
pretendidos. A contratagao unica assegura a coordenagao eficiente e a entrega
uniforme dos servicos reguisitados.

6. Analise do Mercado:

A analise do mercado demonstrou gue a pratica comum para a contratagao de
servicos de locagdo de maquinas pesadas nao inclui parcelamento. Grandes
empresas com capacidade técnica e financeira para fornecer o servico de
maneira integral sdc facilimente encontradas, assegurando o atendimento
completo das necessidades da Secretaria do Desenvolvimento Agrario.

7. Consideragao de | otes:

Nio é aplicavel a divisao em lotes para essa contratac3o especifica, tendo em vista
que nao ha um volume tao grande de aquisicdes gue justifique tal divisao. Alem
disso, a potencial fragmentac¢ao da prestagao do servico poderia comprometer a
continuidade e a eficiéncia operacional requeridas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos de locacao de maquinas pesadas para atender a
necessidade da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) da entidade, conforme previsto no exercicio financeiro de 2024,

O Plano de Contratagoes Anual, elaborado conforme o inciso Vil do art. 12 da Lei n®
14133/2021, wvisa a racionalizar as contratacdes dos orgaocs e entidades da
Administracao Publica, garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico e
subsidiando a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias. Nessa diregao, a
contratacdo ora proposta esta devidamente contemplada no referido documento,
reforcando a necessidade de locagdo de maguinas pesadas para a execugao das
atividades prioritarias da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, em atendimento as
demandas locais especificas.

Dessa forma, esta contratagaoc estda em consonancia com os principios da

economicidade, eficiéncia e ﬁlanﬁamemo preconizados na Nova Lei de
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
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promovendo a melhor utilizacdo dos recursos publicos disponiveis e assegurangg
execugao eficaz das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento agrario do
municipio.

10. Resultados pretendidos

A contratagao de servigos de locagdo de maguinas pesadas, particularmente de um
veiculo tipo caminhao basculante, visa alcancar uma série de resultados que serao
essenciais para o desenvolvimento sustentave! e eficiente das atividades da Secretaria
do Desenvolvimento Agraric do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro/CE. Estes
resuitados estac alinhados com o0s principios e objetivos estabelecidos pela Lei
14133/2021, especialmente no que diz respeito a eficiéncia, economicidade e
atendimento ao interesse publico.

e Eficiéncia na Execugao das Atividades: A locagdc do caminh3do basculante
permitira uma execuc¢ac mais rapida e eficiente das ag¢oes de infraestrutura e
desenvolvimento agraric, reduzindo 0 tempo € 0S recursos Necessarios para a
realizacaoc dessas tarefas,

e Economicidade; Ac optar pela locagac ao invés da aquisicao do eguipamento,

/ havera uma reducao significativa nos custos operacionais e de manutengao,

possibilitando a aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos, conforme
preconiza a Lei 14133/2021 em seu Art 11, Ill, que visa evitar contratagdes com
sobrepreco e superfaturamento.

"\ e Flexibilidade Operacienal. A locacac oferece maior flexibilidade para a
substituicao e atualizacdo do eguipamento, adaptando-se rapidamente as
necessidades mutaveis e projetos especificos do municipio, mitigando riscos
associados a obsolescéncia técnica.

e Inclusao de Mao-de-Cbra Especializada; A contratagao incluird a disponibilizagcao
de motorista pela empresa fornecedora, garantindo que as operagoes sejam
realizadas peor profissiocnais qualificados, aumentando a seguranga e a qualidade
das servigos prestacos.

N e Redugao de Responsabilidades de Manutengao: Com a manutengao preventiva e
corretiva a cargo da contratada, o municipio diminui suas responsabilidades
operacionais e pode focar mais nos seus projetos e menos na gestao de
equipamentos, o gue estd alinhado ao principio da eficiéncia previste na nova lei.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Mesmo sem haver um estudo prévio de
impacto ambiental, ¢ uso de maquinario moderno 2 bem mantido deve
minimizar emissoes e impactos negativos ao meio ambiente, contribuindo para
um desenvolvimento agrario mais sustentavel.

e Melhoria da Infraestrutura Local A aplica¢do adequada do caminh3ao basculante
nas obras de infraestrutura agricola beneficiara diretamente a populagao local,
melhorandao as condigoes de trabalho e vida no municipio.

e Atendimento a Legislagao: A contratagao observando os ditames da Lel
14.133/2021 garantira a conformidade com os principios de legalidade, moralidade,
e eficiéncia, alem de promover processos licitatorios transparentes e competitivos,
em conformidade coni o Art, 5° da referida lei.

1. Providéncias a serem adotadas

PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
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Para assegurar a efetiva implementagdo e gestdo da contratagdo dos servigos de
locacao de maquinas pesadas, deverao ser adotadas as seguintes providéncias.

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia: Definir detalhadamente as especificacdes
tecnicas, as condicoes de execucdao do servico, bem como os critérios de
recebimento e aceitacao dos servigos prestados.

2. Realizagao de Pesquisa de Mercado: Conduzir um levantamento detalhado dos
precos praticados no mercado para servigos semelhantes, a fim de garantir que a
contratacao seja realizada a valores compativeis com os praticados pelc mercado.

3. Publicagao do Edital de Licilagao: Preparar e divulgar o edital de licitagao, de
acordo com a modalidade de Pregdo Eletrdénico, para garantir ampla
concerréncia e transparéncia no processe de selegao.

4. Avalingaa das Propostas: Estabelecer uma comissao de avaliacdo de propostas
que tenha a responsabilidade de analisar e julgar as propostas recebidas,

\J garantindo a selecao da mais vantajosa para a Administracao Publica.

5. Capacitagac dos Servidores: Realizar capacitagao dos servidores envelvidos na
fiscalizacao e gestao do contrato, para garantir que estejam aptos a desempenhar
suas fungoes com eficiéncia e eficacia,

6. Formalizagao do Contrato: Apos a selecao da proposta vencedora, proceder a
formalizagcdo do contrato, de acorde com a legislagao vigente e as condigoes
estabelecidas no edital.

7. Monitoramento da Execugao Contratual: Estabelecer um planc de
monitoramento continuc para acompanhar a execu¢ao dos servigos, assegurando
que sejam cumpridos 0s prazos, especificagdes tecnicas e condicoes contratuais,

8. Gestao de Riscos: Identificar e avaliar o0s riscos potenciais gue possam
comprometer a execugao do contrato e definir medidas preventivas e corretivas
para mitigagao desses riscos.

9. Flaboracao de Relatérios de Acompanhamento: Desenvolver relatérios periodicos
de acompanhamento e fiscalizagao, documentando o progressc e eventuais
problemas encontrados na execugac dos servigos.

10. Implementacao de Medidas Mitigadoras de Impactos Ambientais: Mesmo na

auséncia de um estudo prévio de impacto ambiental, & importante considerar

L boas praticas durante a execucao dos servigos para minimizar impactos
ambientais.

As providéncias acima sao crucials para assegurar que a contratagdo dos servigos de
locagao de maquinas pesadas atenda efetivamente as necessidades da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro, respeitando os
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/202].

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Para o presente processo administrativo (Numero: 0001020240711000186), referente a
contratacao de servigos de locagdo de maguinas pesadas para atender a necessidade
da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Municipio de lrapuan Pinheiro/CE, foi
avaliada a viabilidade da adog¢ao do sistema de registro de pregos conforme previsto
na Lei 14133/2021. Contudo, optou-se por ndo adotar esse sistema, com base nas
seguintes justificativas:
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claramente definida e delimitada no tempo (12 meses). Diferentemente de
situagoes onde a demanda flutua ou é imprevisivel, neste caso, a secretaria tem
plenc conhecimento de suas necessidades e do periodo de utilizagdo dos
equipamentos, © que dispensa a flexibilidade oferecida pelo sistema de registro
de pregos.

e 2. Complexidade da Contratacdo: O controle e a gestdo de um contrato de registro
de pregos podem adicionar uma camada adicional de complexidade
administrativa, Considerando que a contratacdo de maquinas pesadas ja
demanda significativa atencao em termos de manutencao, logistica e verificagao
periodica da conformidade dos equipamentos, simplificar para uma unica
contratagao direta pode tornar o processo de gestao mais eficiente.

e 3. Previsao Orcamentaria; A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro ja
alocou os recursos necessarios para esta contratagao especifica no orgamento
anual. Dessa forma, nao ha necessidade de assegurar flexibilidade orcamentaria

U adicional atraves de um sistema de registro de precos.

e 4 Minimizagao de Riscos: O sistema de registro de precos pode expor a
administracao publica a flutuagoes de pregos ao longo do periodo de vigéncia da
ata. Com a contratacao direta, sac estabelecicos pregos fixos para todo o periodo
contratado, oferecendo maior previsibilidade financeira e mitigando riscos
associados a variagaes de precos.

e 5 Alinhamento com Planejamento Estratégicor A contratacdo direta atende
plenamente o planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario. que ja definiu de forma detalhada suas necessidades e metas. A adogao
de um registro de pregos nao traria beneficios adicionais ao alinhamento com
este planejamento.

s

Portanto, considerando os pontos acima expostos e em conformidade com a Lei n°®
14133/2021, decide-se pela n3o adocdo do sistema de registro de precos para esta
contratacao especifica, visando garantir a maior eficiéncia e previsibilidade na
eXecugao dos servigos.

~ 13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estipulado pelo Art. 14 da Lei n® 14133/202], e ressaltado pelo Art. 15 da
mesma a1, a participagao de empresas na forma de consorcio em processos licitatorios
€ permitida, salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério. Neste
contexto, a presente contratagac de servigos de locagdo de magquinas pesadas para
atender 3 necessidade da Secretaria do Desenvolvimento Agrério do Municipic de
irapuan Pinheiro/CE, adota uma postura contraria & participacao de empresas na
forma de consorcio, baseada em diversas justificativas que se seguem:

e Complexidade da Gestdo: A gestdo e a fiscalizagdo de contratos envolvendo
consorcios de empresas podem se tornar significativamente mais complexas,
demandando maior tempo e recursos da Administragao Publica para assegurar a
qualidade e a conformidade dos servigos prestados. Esta complexidade, por si s6,
pode comprometer a eficiéncia da Administragcao Publica, contrariamente aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Responsabilidade Solidaria: Embora o Art. 15, inciso V, da Lei 14133/2021, preveja a
responsabilidade solidaria dos integrantes de consdrcios pelos atos praticados, a

experiéncia demonstra que a pratica de garantir 2 execugao plena dos ‘
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pode se tornar mais morosa e complicada, especialmente em casos de litigio ou
inadimpléncia de uma das partes consorciadas,

e Aumenta o Risco de Conluio: A participacdo de empresas em forma de consorcio
pode aumentar o risco de praticas anticoncorrenciais, como conluio. que
contrariam os principios da isonomia e da competitividade estabelecidos no art,
1, incisos H e IV ga Lei 14133/2021. A manutencao de condigdes equitativas de
participacac e competicao e crucial para assegurar a razoabilidade das propostas
e ¢ melhor usoc dos recursos publicos.

e Experiencia e Capacidade Técnica: A andlise técnica dos consorcios requer a
comprovagao de capacidade técnica e financeira de cada empresa participante,
como previsto no Art. 15, inciso Il Essa andlise pode se tornar complicada,
especialmente na comparagao e avaliagdo equitativa das propostas técnicas
apresentadas por consorcios e empresas individuais.

® Alinhamento com o Interesse Publico: O posicionamento contra a formacao de

\ consorcios nesta contratagao considera-se alinhado com o interesse publico,
visando simplificar o processo licitatorio, reduzir custos de fiscalizacdo e garantir
maior previsibilidade na execucado contratual,

Portanto, com base nos argumentos apresentados € nas disposicdes da Lei n°
)4133/2021 a vedagao a participacao de empresas na forma de consdrcio se mostra
coerente e justificada nesta contratagido especifica, buscando atingir, de fato, os
objetivos de eficiéncia, economicidade, e transparéncia exigidos pela Administracac
Publica.

QS* 14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, as contratagées publicas devern observar os principios
da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico. bem como o desenvolvimento
nacional sustentavel. Este conceito inclui a prescupagao com a minimizacao dos
impactos ambientais decorrentes das atividades contratadas.

N Para a contratagao de servicos de locagao de maquinas pesadas para atender a
necessidade da Secretaria do Desenvolvimento Agrério do Municipio de Irapuan
Pinheiro/CE, levantamos 0s seguintes possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras:

e Impacto I: Lmissao de paluentes atmosféricos
o Mediada Mitigadora. Contratacdo de maquinas com tecnologia de controle
de emissdes, como sistemas de catalisadores ou filtros de particulas.
Manutengao regular para assegurar o bom funcionamento dos motores e
minimiza¢ao das emissoes.
e Impacto 2: Poluigao do solo e agua devido a vazamentos de dleo lubrificante e
combustiveis
o Medida Mitigadora: Implementacac de planos de manutencao preventiva
rgorosos para evitar vazamentos. Utilizagao de bacias de contengdo durante
o reabastecimento e a troca de dleo e outros fluidos.
e Impacto 3. Ruido e vibragdes prejudiciais a fauna e flora locais
o Medida Mitigadora: Adogac de maguinas com sistemas de isolamento
acdstico e o estabelecimento de horarios de operagdo gue minimizem os
impactos na fauna, especialmente durante o periodo reprodutlvo dc espéc;#énz_é
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locais.
e Impacto 4: Interferéncia com a paisagem local e destruicao de habitats
o Medida Mitigadora: Planejamento cuidadoso das atividades operacionais
para minimizar a necessidade de intervengdes significativas no ambiente
natural. Recuperagao de areas degradadas apds a conclusao dos trabalhos.
e Impacto 5: Geracao de residuos solidos
o Medida Mitigadora: Implementagao de procedimentos de reciclagem e
descarte adequado de residuos, privilegiando a reutilizagcao e o
reaproveitamento sempre gue possivel.

Apesar de nao haver estudos prévios especificos sobre os impactos ambientais

relacionados ao usc de maquinas pesadas no Municipio de Deputado lrapuan

Pinheiro, a aplicagao dessas medidas se justifica para promover ¢ desenvolvimento

sustentavel e o equilibric ambiental, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei
s 14.133/2021

Estas acdes propiciarac a mitigagcac dos impactos ambientais oriundos da operagac
das maquinas pesadas, garantinde que as atividades da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario sejam conduzidas de maneira ambientalmente responsavel,
respeitando as normas de sustentabilidade e preservando os recursos naturais para as
futuras geracdes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
A\ contratacao

L Apos a analise detalhada de todas as condicionantes e requisitos do presente Estudo
Tecnico Preliminar (ETP) para a contratagao de servi¢os de locacdoc de maquinas
pesadas, manifestamos nosso posicionamento favoravel a viabilidade e razoabilidade
da contratagao, fundamentado nos principios e diretrizes da Lei 14.133/2021.

e | Interesse Publico: A necessidade da Secretaria do Desenvolvimento Agrario de
o/ Deputado Irapuan Pinheiro/CE em atender as demandas crescentes de servicos
que exigem o usc de maquinas pesadas caracteriza um claro interesse publico. A
locagao desses equipamentos € essencial para a continuidade das atividades
agricolas e de infraestrutura, contribuindo diretamente para o desenvelvimento
econémico e social do municipio.

e 2. Eficiéncia e Economicidade: A locagao de maquinas pesadas, ao inves da
aquisicao, demonstra-se mais vantajosa para a Administragéc Publica no
contexto atual. Tal abordagem proporciona flexibilidade operacional, reduz custos
com manutenga® e armazenamento, e evita a depreciagcac acelerada dos
equipamentas, caonforme destacado no Art. 1], incisos | e 11l da Lei 14.133.

e 3 Plancjamento e Transparéencia. O processo de contratagdo demonstrou
alinhamento com o0s principios de planejamento e transparéncia previstos nos
Art, 57 e Art 12 da Lei 14.133. As etapas de levantamento de mercado, definicdo
clara dos requisitos da contratagac e estimativas detalhadas de quantidades e
valores contribuem para uma gestao eficaz dos recursos publicos.

e 4. Competitividade: A modalidade de Pregaoc Eletronico adotada para esta
contratagao assegura a maxima competitividade, permitindc gque diversos
fornecedores participem do processo licitatorio. Isso esta em conscnancia com o :

Art. 11, inciso |l da Lei 14133, gue busca assegurar tratamento isondmico ¢ w
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e 5 Auséncia de Impactos Ambientais: Embora nao tenha sido realizado um estudo
previo especifico de impacte ambiental, as caracteristicas da contratagcac de
locacao de maguinas pesadas, com manutengio preventiva e corretiva por conta
da contratada, indicam uma preocupacao inerente com a sustentabilidade e
reducdo de impactos. Este cuidado esta em consonancia com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados no Art, 5° da Lei 14133,

e 6. Governanga e Riscos: A contratagao contempla uma analise robusta de riscos,
conforme estipulado no Art. 18, inciso X da Lei 14133, A inclusdo de clausulas que
transferem a responsabilicade pela manutencao e operacao dos equipamentos
ao contratado garante uma execugao mais segura e eficiente.

Em vista do exposto e fundamentado estritamente na Lei 14.133/2021, concluimos que
a contratagao de servicos de locagcdo de maquinas pesadas para atender as
necessidades da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Municipio de Deputado

\
Irapuan Pinheiro/CE é vidvel e razoavel, atendendo aos requisitos legais e aos
principics da administragao publica.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 19 de agosto de 2024
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
N(lﬁ)w %Q‘U;'K da oo
Natan Kevine da Silva
MEMBRO
o/
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