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PREAMBULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE NOVAS SALAS DE AULAS NAS ESCOLAS
NO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO - CE:

A. CONSTRUGCAO DE 02 (DUAS) NOVAS SALAS DE AULA PARA A CRECHE
TALITA ANDRADE PINHEIRO, BAIRRO NOVO IRAPUAN;

B. CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) NOVAS SALAS DE AULA PARTICIPANTE DO
PROGRAMA PAIC INTEGRAL PARA EMTI FRANCISCA JOSUE DE SOUZA
CARNEIRO, BAIRRO VILA SILVEIRA;

Este estudo é regido pela Lei Nacional N° 14.133/2021, Lei Complementar N° 123/06,
alterada e consolidada.

1. ORGAO (S) INTERESSADO (S)

1.1. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
2. OBJETIVO DO PROJETO

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACT\O: Fundamentacgao: inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

CRECHE TALITA ANDRADE

Atualmente, a Creche Talita Andrade Pinheiro, situada na sede do municipio na Rua
Francisco Alves Bezerra, S/N, Bairro Novo Irapuan, conta com 195 estudantes e uma
infraestrutura insuficiente para atender os mesmos, com 06 salas, quantidade abaixo do
que a demanda correspondente, dessa forma faz-se necessario a construgao de 02 (duas)
novas salas de aula com objetivo de beneficiar o atendimento as criancas e projetando o
atendimento do ensino integral na instituicao. Buscando assegurar uma educagado de
qualidade e em face da necessidade de oferecer espagos fisicos a favorecer a
aprendizagem dos alunos, bem como promover melhor qualidade de ensino e mais
conforto. Conforme a Meta 01 do Plano Municipal de Educagao n° 348 de 09 de dezembro
de 2016, seguimos ampliando as matriculas da educagao infantil no nosso municipio, com
isso se faz necessario a ampliagédo da instituicao.

EMTI FRANCISCA JOSUE DE SOUZA CARNEIRO

Atualmente, a EMTI Francisca Josué de Souza Carneiro, situada na sede do municipio na
Avenida Joao Batista da Silva, S/N, Bairro Vila Silveira conta com 401 estudantes,
matriculados nos anos iniciais e finais, a mesma apresenta uma infraestrutura insuficiente
para atender a comunidade escolar, com apenas 12 salas, quantidade abaixo do que a
demanda correspondente. Devido a adesao do Programa Aprendizagem na ldade Certa —
MAIS PAIC, agora denominado PAIC Integral, que objetiva a universalizagao do ensino
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com objetivo de beneficiar o atendimento as criangas e adolescentes. Buscand assegurar
uma educacgao de qualidade e em face da necessidade de oferecer espagos fisicos a
favorecer a aprendizagem dos alunos, bem como promover melhor qualidade de ensino e
mais conforto. A escola atende uma ampla regi&o e conforme a Meta 02 do Plano Municipal
de Educagao n° 348 de 09 de dezembro de 2016, seguimos ampliando as matriculas no
ensino fundamental no nosso municipio, com isso se faz necessario a ampliacao da
instituicao.

2.2. RESULTADOS PRETENDIDOS:
Fundamentagéo: inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

A ampliagao dos prédios da CRECHE TALITA ANDRADE E EMTI FRANCISCA JOSUE
DE SOUZA CARNEIRO, trara diversos beneficios a comunidade, buscando-se os
seguintes resultados, justificando o investimento:

Melhoria da Infraestrutura educacional: A ampliagdo dos equipamentos educacionais,
representa melhorias significativas no sistema de ensino publico infantil e fundamental do
municipio.

Atrativo aos alunos e corpo docente: As ampliagdes da estrutura fisica da escola, com
espacgos renovados, salas climatizadas e ambientes acessiveis, configuram um atrativo a
permanéncia dos estudantes e garante maior conforto aos professores.

Facilidade de Manutencao: Apds a ampliagdo, as caracteristicas dos materiais utilizados
na obra, principalmente de piso e revestimento, irdo permitir uma manutengao diaria mais
facil.

Desenvolvimento Social: o equipamento educacional reformado e ampliado nas
localidades de Novo Irapuan, Vila Silveira e Riacho Verde, configura um importante local
de convivéncia social da comunidade, fomentando a formagédo e o desenvolvimento da
cidadania.

2.3. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
(Inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Considerando que o Municipio pretende construir novas salas de aulas nas escolas Novo
Irapuan, Vila Silveira e Riacho Verde, que envolve a necessidade de mao de obra
especializada e a aquisigdo de materiais e demais insumos necessarios e adequados a
correta e completa execugédo dos servigos, pode fazé-lo a partir das seguintes solucgées:

SOLUGCAO 01: A Secretaria de Educagao realizaria a execugao direta das obras de
construgao das novas salas de aulas na CRECHE TALITA ANDRADE E EMTI
FRANCISCA JOSUE DE SOUZA CARNEIRO com mao de obra e equipamentos proprios

e com a aquisicao dos insumos necessarios por meio de licitagao; M
Y
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SOLUCAO 02: Execucao indireta mediante contratagdo de empresa especn’&@zada parag
execugao da obra de construcdo das novas salas de aulas na CRECHE TALITAANDRADE
E EMTI FRANCISCA JOSUE DE SOUZA CARNEIRO, com fornecimento de materiais,
insumos, equipamento e mao de obra, para a consecucao do objeto.

SOLUGCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solugdo apontada como a SOLUGAO 02
apresenta-se, na otica da Equipe de Planejamento responsavel pela elaboragao dos
Estudos Preliminares, como a unica possivel e viavel para o desenvolvimento adequado
das atividades, para o tipo e volume de trabalho necessario. A solugdo 01 tem resultado
prejudicado, seja pela disponibilidade restrita de mao-de-obra e de insumos e de
equipamentos, pois o volume dos servigos de obras de pavimentagdo é consideravel e a
Prefeitura ndo consegue atender a todas essas demandas de forma satisfatéria. Além
disso, haveria uma maior burocratizagdo das operagdes, na medida em que a
municipalidade teria que empreender uma infinidade de novas contratagées para acudir a
solugao referida. Assim, diante dessa multiplicidade de novas licitagdes e fornecedores, a
sincronicidade necessaria para a execugdo dos servigos restaria prejudicada, sobretudo
tendo em vista a limitagao temporal imposta. Portanto, a solugdo 02 se nos apresenta como
a mais viavel.

Além disso, a contratagado por execugdo indireta segue os moldes utilizados em outras
instituicoes publicas. Esta forma de contratagao também & comum na iniciativa privada.

Nao foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez
que ha varias empresas que fornecem os servigos dentro dos requisitos estabelecidos.

Assim, diante da opgao pela solugdo 02, segundo a legislagdo de regéncia, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

2.4. DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL -
PCA

A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico desta Administracéo
para o exercicio de 2024.

Da mesma forma também esta previsto na Lei Orgamentaria Anual através da seguinte
dotagao orgamentaria:

DOTAGAO ORGAMENTARIA:

0602.12.365.0017.1.028 - Construgdo, Ampliagdo e Recuperagdo de creches, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 44905199 - Obras e Instalagdes; 0601.12.361.0016.1.007 -
Const. Amp. e ou Recuperacao de Unidades Escolares do Ensino Fundamental, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 44905199 - Obras e Instalagdes; 0602.12.361.0016.1.009 -
Const. Ampl. e/fou Recup. de Unidades Escolares do Ens. Fundamental-FUNDEB30%,

no(s) elemento(s) de despesa(s): 44905199 - Obras e Instalagoes; &pbep{):/
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ELEMENTO DE DESPESA: 44905199 - Obras e Instalagées;
FONTE DE RECURSO: 1571/1542.

2.5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: Fundamentagéo: inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

As obras deverdao ser executadas por empresa especializada no ramo, devidamente
registrada no CREA, em conformidade com a legislagdo vigente e padroes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia, contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para definir os
servicos e possibilitar a avaliacao de seu custo.

2.5.1. Os servigos, objeto da licitagado, serdo executados no Municipio de BANABUIU,
Estado do Ceara, conforme necessidade do 6rgao requisitante.

2.5.2. As Obras serao executados por meio de planilha orgamentaria contendo a descrigao
dos servigos, conforme tabela de custos SEINFRA/CE 28.1 com desoneracido

(https://sites.seinfra.ce.qov.br/siproce/desonerada/html/tabela-seinfra.html) SINAPI
2024/02 COM_DESONERACAO, SICRO NOVO 2024/01 COM_ DESONERACAO

acrescida de BDI de 28,11% (vinte e oito e onze por cento).

2.5.3. Todos os materiais e servigos deverdo estar de acordo com as normas vigentes da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

2.5.4. Em caso de inviabilidade de utilizagcdo da Tabela SEINFRA, poderao ser adotadas
outras tabelas de referéncia formalmente aprovadas por 6rgaos ou entidades da
administragao publica federal, e, na hipotese de sua comprovada inviabilidade, dados
obtidos em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou, em ultimo caso, em pesquisa de mercado.

2.5.5. Na hipotese do subitem anterior, as fontes de consulta devem ser indicadas na
memoéria de calculo do or¢gamento, fazendo parte da documentagdo do processo de
contratagao.

2.56. No caso de pesquisa de mercado junto a fornecedores, a CONTRATANTE
providenciara, no minimo, 3 (trés) orcamentos do mercado, ocasido em que sera acolhida
a menor proposta;

2.5.7. O presente objeto sera executado de acordo com as solicitagées da Unidade Gestora
Interessada, nos locais por ela designados.

2.5.8. As quantidades deverao ser orgadas pela administragao para a execucao do objeto,
que se trata de um contrato de escopo, e sera fornecida de acordo com as necessidades

) tﬁ’}
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da Contratante. As obras serdo executadas e pagas de acordo com os sénnqo&m@
quantitativos efetivamente realizados.

259 A execucao devera se dar através do regime de empreitada por preco unitario, na
forma do art. 7°, inciso XXVII.

2.5.10. O prazo para o inicio da execugao dos servigos fica fixado em até 05 (cinco) dias
uteis contados a partir da data da assinatura da Ordem de Servico.

2.5.11. O prazo para a execugao dos servigos sera definido conforme Cronograma Fisico-
Financeiro, a ser definido pela Contratante por ocasido da contratacéo.

2.5.12. Os servigos devem ser executados em conformidade com o Projeto Basico e o
cronograma fisico-financeiro.

2.5.13. A administragdo podera determinar a realizagao de diligéncias ou o refazimento de
quaisquer dos servigos, de forma a assegurar a adequagcao do mesmo aos objetivos
pretendidos pela Administragao, conforme as normas técnicas ou diretrizes do edital.

2.5.14. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de entrega admitem
prorrogacao, desde que devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela

/ Contratante.

2.5.15. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

2.5.16. Cabera exclusivamente a Contratada, a responsabilidade pela
aquisicao/contratacao e o uso de materiais, equipamentos, empregados ou incorporados
aos servigos.

2.5.17. A contratada devera manter um livro “Diario de Ocorréncias”, onde serdo anotados
os registros diarios, recomendagdes e observagdes por parte da fiscalizagdo e do
engenheiro residente, representante da Contratada, bem como, as ocorréncias e eventos
que possam comprometer o andamento dos trabalhos.

2.5.18. A Contratante caberd a incumbéncia de decidir os casos omissos relativos as
especificagdes, quantidades, materiais e equipamentos que se refiram direta ou
indiretamente aos servigos contratados.

2.5.19. A Contratada se responsabilizara pelo recebimento, guarda e pela qualidade de
todo material que der entrada e que for utilizado na execugao dos servigos.

2.520. Os lotes de materiais impugnados pela Contratante deverdao ser retirados
imediatamente do local dos servigos, mantendo-se tdo somente uma amostra com a
indicagao de “impugnado”.

2.5.21. O desentulho devera ser feito durante todo o decorrer do servigo, assim se faga
necessario, para que mantenha o canteiro, sempre limpo, apresentando boa aparéncia e

condicoes minimas de higiene. f’g/
&
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2.5.22. A Contratada devera ser responsavel por disponibilizar toda a mao de obra, bem
como fornece todos os equipamentos necessarios para prestacao de servigo ao contratado,
inclusive de seguranca, higiene e Medicina do Trabalho (EPIs — Equipamentos de Protecéo
Individual); cumprir todas as obrigagdes de natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria, com
relagao ao pessoal designado para prestagao dos servigos contratados, que nao terao com
o CONTRATANTE qualquer vinculo empregaticio.

2.5.23. Todos os equipamentos, materiais, insumos, assim como os gastos com pessoal e
os respectivos, salarios, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e fiscais, de
alimentacao e estadia de funcionarios e de outros gastos que se fizerem necessarios para
a execugao do contrato, serdo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA:

2.5.24. A CONTRATADA, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes do servigo, desde que tenha a expressa
autorizagao por parte da Administragéo.

2.5.25. A presenca da fiscalizagdo do Municipio ndao exime de responsabilidade da
Contratada.

2.5.26. Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendagdes dos fabricantes.

2.6. REQUISITOS MINIMOS DE HABILITAGAO

A habilitagdo & a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

2.6.1. O licitante devera apresentar, sob pena de inabilitagéo, a declaragao de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

2.6.2. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagao, declaragéo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

Devera ser exigido do licitante vencedor documentagéo de habilitagdo compativel com o
art. 62 e segs da Lei 14.133/21, fixada no Projeto Basico e no Edital da Licitag&o.

2.7. DA SUBCONTRATAGCAO DOS SERVICOS @Dg"p&/
&
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Os servigos, objeto desta licitagdo, somente poderéo ser subcontratados parcialvr'ffen,te(;;om
autorizagao da Secretaria, no limite de até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato,
vedada a subcontratagao das parcelas de maior relevancia técnica.

Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenagao das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagao.

A subcontratagdo nao altera a responsabilidade da CONTRATADA, a qual continuara
integra e solidaria perante a CONTRATANTE.

As subcontratagbes porventura realizadas serao integralmente custeadas pela
CONTRATADA.

Qualquer subcontratagao somente sera possivel com a anuéncia prévia do contratante, que
exigira contrato firmado entre a empresa vencedora e o seu subcontratado, mediante a
apresentagao de todos os documentos exigidos neste Edital e autorizacao expressa da
Secretaria, e avaliara se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificagdo técnica
necessarios para a execugao do objeto.

A CONTRATANTE reserva-se o direito de ndo autorizar a subcontratagao por razées
tecnicas ou administrativas.

E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civii com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se
deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

O edital oferecera maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao a
subcontratagao.

2.8. DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

2.8.1. Juntamente com a proposta de precos, o Licitante devera anexar Garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitagao, no montante equivalente a 1,0% (um por cento)
do valor estimado da contratagdo, nos termos do artigo 58, caput e §1° da Lei n°
14.133/2021.

JUSTIFICATIVA: Como se sabe, a nova Lei de Licitagdes trouxe inUmeras inovagées no
rito procedimental das licitagdes de obras, dentre os quais podemos citar a existéncia de
uma fase de lances e negociagdo. Com isso nao raras vezes alguns licitantes podem se
aventurar e acabar por ndo manter a proposta langada perante a administragao.

Exigir garantia de participagcao em uma licitagao € uma pratica comum e visa garantir a
seriedade, comprometimento e idoneidade dos concorrentes e pode ser justificado: @tyﬂy
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Redugéao de Desisténcias: A garantia atua como uma barreira para desisténcias 3&'\iltima
hora. Quando os concorrentes precisam apresentar uma garantia, € menos provavel que
desistam do processo, o que pode garantir uma concorréncia mais consistente e justa.

Selegao de Empresas Financeiramente Estaveis: A exigéncia de garantia ajuda a garantir
que apenas empresas financeiramente estaveis participem da licitagao. Isso reduz o risco
de inadimpléncia.

Cobertura de Custos Administrativos: A garantia pode ser utilizada para cobrir custos
administrativos associados a preparagéo e condugao da licitagao. Em caso de desisténcia
ou descumprimento das regras, a garantia pode ser retida para compensar esses custos.

Garantia de Cumprimento das Obrigagées Contratuais: A garantia também pode ser usada
como uma forma de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais por parte do
vencedor da licitagao. Em caso de descumprimento, a garantia pode ser executada para
cobrir prejuizos.

Seleca@o de Empresas Idoneas: A apresentagdo de uma garantia pode servir como um filtro
adicional para empresas idoneas, contribuindo para a integridade e ética nos processos
licitatorios.

Estimulo & Competitividade: A exigéncia de garantia pode incentivar a participacao de
empresas mais preparadas e competitivas, uma vez que a entrega da garantia demonstra
um investimento prévio no processo licitatério.

Assim, a propria lei, na tentativa de assegurar a administragdo uma ferramenta que pudesse
obrigar licitantes aventureiros, que vencem as licitagbes e muitas vezes sequer
comparecem para assinar os contratos e assumir suas obrigagdes, bem assim garantir ao
Poder Publico um ressarcimento ou até o recebimento de eventuais penalidades impostas
aos licitantes que nao mantiverem a proposta, comportarem-se de modo inidéneo, de ma-
fé ou cometerem fraude, frustrando o objetivo do certame, instituiu a possibilidade de se
cobrar a “garantia pela manutengao da proposta”.

2.9. DA VISTORIA

Considerando a multiplicidade de servigos e de locais, o edital podera exigir a avaliagdo
prévia do local de execugéo para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do
objeto a ser contratado, e prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condig6es de realizagao da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizagao de vistoria prévia, na forma do art. 63, §§ 2°, 3° e 4° da Lei
Federal N° 14.133/21.

2.10. DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO DE DISPUTA

Segundo o art. 18, VIl da NLLC, a fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada
pelo planejamento e deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratagéo, dentre as quais, a modalidade de licitagao, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagado desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o

v

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO I
AVENIDA FILOMENA VIEIRA, N6 210 - CNP: 30,005 628/0001-95 [ ocacv ghaeec
FONE/FAX: 88 8 3569- 1228 EDUCAGAO




SECRETARIA DA ™D A DI § L
= IRAPUAN ¢ 1
EDUCACAO PINHEIRO ° Figina

resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

No presente caso, cabe esclarecer que a Administragao pretende a contratagao de obras
comuns consistente na pavimentagao de vias, dando-se por isso a viabilidade da utilizagao
da modalidade de licitaggo CONCORRENCIA, nos termos da Lei Nacional n°® 14.133/2021.

Importante trazer a colacao os conceitos adotados na Lei n® 14.133/2021. Considera-se
Obra:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa
das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengao no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel,

Nesse contexto, a propria Lei de Licitagdes, no art. 6°, inciso XXXVII, disciplina que as obras
dfvem ser licitadas através da modalidade concorréncia, verbis:

( XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao

| de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

Quanto a forma, segundo o art. 17, § 2° da NLLC, as licitagbes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica. Desse modo, inexistindo qualquer 6bice ou
justificativa que contrarie a preferéncia legal, a futura licitagdo devera se processar atraves
da forma eletrénica.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no inciso XXXVIII, alinea “a” do art.
6°, define os critérios de julgamento das propostas, estando o critério por menor preco ali
previsto, e o inciso | do art. 33, do mesmo diploma legal estabelece que, no caso de
concorréncia, podera ser adotado o critério de menor preco:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor prego; W’{
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Considerando que a administragao elaborard um orcamento basico, com base em pregos
constante das tabelas de 6rgaos oficiais, de forma a padronizar a execugao da obra, o
critério de julgamento mais indicado sera o de MENOR PRECO. Esse critério de julgamento
permite uma série de beneficios, como por exemplo:

Economicidade: O critério de menor prego visa assegurar que a administragdo publica
obtenha a melhor relagao custo-beneficio. Escolher a proposta mais econédmica contribui
para a otimizagao dos recursos plblicos, garantindo a execugao da obra com o menor custo
possivel.

Transparéncia: O critério de menor prego é geralmente simples e facil de entender,
promovendo a transparéncia no processo licitatério. Isso facilita a compreens&o por parte
dos concorrentes e da sociedade em geral, aumentando a confianga no processo.

Estimulo a Concorréncia: O critério de menor prego incentiva a competicdo entre os
licitantes, levando-os a apresentar propostas mais vantajosas. Isso pode resultar em uma
selegao mais eficiente e na obteng¢ao de pregos mais competitivos.

Agilidade na Avaliagao: A avaliagao do critério de menor prego é geralmente mais rapida e
objetiva do que critérios mais complexos, o que pode acelerar o processo de escolha do
vencedor da licitagao.

Padronizagao e Comparabilidade: O critério de menor prego proporciona uma padronizagao
na avaliagao das propostas, facilitando a comparagao entre elas. Isso simplifica o processo
decisorio e permite uma analise mais direta das ofertas apresentadas.

Atendimento as Necessidades Basicas: Em alguns casos, quando o principal objetivo é
atender as necessidades basicas da comunidade, como infraestrutura essencial, o critério
de menor prego pode ser especialmente relevante, uma vez que busca garantir a entrega
do servigo de forma mais acessivel.

Quanto ao modo de disputa, segundo art. 56 da NLLC os mesmos podem ser aberto ou
fechados:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo
até a data e hora designadas para sua divulgagao.

Considerando que o presente processo tera como critério de julgamento o MENOR
PRECO, pela diretriz estampada nos §§ 1° e 2° do art. 56, entende-se que deve ser utilizado
o MODO DE DISPUTA ABERTO.

Portanto, a futura licitacdo devera se processar na modalidade CONCORRENCIA. sob

a forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, com modo de

disputa ABERTO. :
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3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO
Fundamentagao: inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Sera realizado projeto de engenharia contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra objeto da
licitagao, elaborado com base nas indicagoes deste estudo técnico preliminar, assegurando
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
possibilitando a avaliagao exata do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter elementos como: a) levantamentos topograficos, sondagens e
ensaios geotécnicos e demais dados e levantamentos necessarios para execugao da
solugao escolhida; b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasiao da elaboragéo do projeto executivo e da realizagao das obras
e montagem, a necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e
ao prazo inicialmente definidos; c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao; d) informagdes que
possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisérias e
de condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao; e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao
e outros dados necessarios em cada caso; f) orgamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Assim, os quantitativos neste momento sao meramente estimados em metros quadrados,
que servirao de base a elaboragao do projeto de engenharia.

EMPREENDIMENTO LOCALIDADE eEh
, BAIRRO NOVO
| CRECHE TALITA ANDRADE g 75,63
" EMTI FRANCISCA JOSUE DE SOUZA BAIRRO VILA e
CARNEIRO - PAIC INTEGRAL SILVEIRA '
EMTI FRANCISCA JOSUE DE SOUZA BAIRRO VILA e
CARNEIRO - RECURSO PROPRIO SILVEIRA = o

4. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO
Fundamentacgao: inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

4.1. Considerando a proje¢ao em metros quadrados das vias que se pretendem pavimentar,
utilizando os valores estimados do metro quadrado de pavimentagdo asfaltica, conforme
composigao de pregos acostada aos autos do processo licitatério, o valor maximo das obras
sao os seguintes:

R$/m? l VALOR
1

AREA

LOCALIDADE s

EMPREENDIMENTO

bt
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CRECHE TALITA BAIRRO NOVO ‘g *A
ANDHAE IRABLIAR 7563 | 3.822.49 [ 2847695 43
" EMTI FRANCISCA JOSUE
DE SOUZA CARNEIRO — B}gisg”\&m 4800 |3.71434| 178.288.36
PAIC INTEGRAL ;
" EMTI FRANCISCA JOSUE
DE SOUZA CARNEIRO — B’gﬁsg,\&m 48,00 |2.670,67  128.192.48
RECURSO PROPRIO
TOTAL 171,63 595.576,27

4.2. Aestimativa de custos para a execugao das obras ¢ de até R$ 595.576,27 (Quinhentos
e Noventa e Cinco Mil Quinhentos e Setenta e Seis Reais e Vinte e Sete Centavos).

4.3. O valor estimado foi calculado considerando a tabela SEINFRA 28.1 com desoneragio
e SINAPI 2023/12 com desoneragao e SICRO 2024/01 com desoneragao acrescida de BDI
de 25,92%.

4.4. Os orgcamentos elaborados pela administracdo encontram-se em anexo a este
documento.

5. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO - JULGAMENTO POR
PRECO GLOBAL
Fundamentacao: inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

No presente caso, a Administragdo, com base em seu poder discricionario, decidiu que o
objeto do presente certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e que
guardam relagao entre si.

A contratagao para a execugao das obras de pavimentagao devera ser licitada como objeto
nao divisivel, sem parcelamento do objeto cuja execugdo dos servicos dar-se-a por uma
unica empresa. A indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos
técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu n&o-parcelamento, cuja
fragmentagdo do objeto poderd comprometer a realizagdo dos servigos, onde a
centralizagao da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada eficiente e com
resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como
por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a
aumentar o controle sobre a execugéo do objeto licitado e ainda propiciar eficiéncia quanto
ao tempo de execugao.

Com efeito, 0 agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e otimiza a gestao
do contrato, essencial no caso em aprego, tendo em vista que, caso os itens sejam divididos
entre varios licitantes, qualquer atraso ou interrupgéo dos servigos por parte de qualquer
um dos eventuais contratados poderia comprometer todo o planejamento da execugao dos
Servigos.

Portanto, a aglutinagédo da forma em que disposta nesta licitagao resta justificada por
aspectos logisticos, pois proporciona uma maior eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos, cuja continuidade pode ser mantida sem eventuais descompassos. f/
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fornecedores deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento considera os aspectos
técnicos de atuagao neste mercado.

Ainda sob uma perspectiva técnica, insta salientar que o parcelamento do objeto com a
adjudicagao por item nao se mostra adequado ao interesse publico porque isso possuiria
implicagbes em vista da eficiéncia, que se mostra indispensavel para assegurar a execugao
do objeto a ser contratado.

Além disso, a adjudicagao por item também ndo se mostra pertinente em vista do controle,
tanto sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizagao e da responsabilidade
sobre a execucdo do objeto a ser contratado e, ainda, do acompanhamento dos problemas
e solugdes durante a prestagdo dos servicos e da consequente identificacao de
responsabilidades por servicos realizados de forma equivocada, dificultando e
comprometendo a oferta de um servigo publico responsivo, cujos fatores sao determinantes
para que a administragé@o opte pelo critério de menor prego global.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestdo do contrato, essencial no caso em
apreco, pois 0s servigos objeto da presente licitagédo, compreendem tanto a mao de obra
quanto os equipamentos e insumos necessarios a sua execugao, de forma globalizada,
para que n&o ocorra descompasso na evolugao dos servigos, evitando por consequéncia
que os objetivos e metas tragados pela administragdo municipal sejam comprometidos.

Por fim e, principalmente, registra-se que os servigos em questéo néo podem ser divididos
entre diversas empresas, pois isso propiciaria a existéncia de varias frentes de trabalho em
um mesmo ambiente, representando prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. A nao adogdo do parcelamento do objeto conhece precedente a luz da
legislagao anterior. A Sumula 247, do Tribunal de Contas da Uniao, afasta a obrigatoriedade
do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, em hipéteses que representem
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

A execugao dos servigos através de uma unica contratada facilita a logistica da execugao
do contrato e evita, por consequéncia, que os objetivos e metas tracados pela
administragdo municipal sejam comprometidos.

Portanto, a luz de razdes técnicas, a adogao do critério de julgamento de menor prego
global se mostra adequada, eficaz e satisfatoria ao interesse publico.

Para além dos critérios técnicos, a presente justificativa se funda em aspectos econémicos,
resultando numa maior vantajosidade para a administracao, em razéo da economia de
escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos ofertados na licitagao,
possibilitando que a Administragao venha a celebrar contratos mais vantajosos, pois a
prestacao dos servigos em seu todo se tornara mais atraente aos proponentes devido ao
ganho de escala com logistica e custos com pessoal.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala & instrumento fundamental para
diminuicao de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
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menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamer;fohﬂ’d‘éflsto
da produgdo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitagdo de obras com adjudicacao global, os custos da
contatada com pessoal e equipamentos imobilizados para a execugao do contrato sao
distribuidos e diluidos, com isso elimina-se a ociosidade de equipes de trabalho e,
consequentemente, o prego ofertado tende a ser reduzido, ampliando a possibilidade de
uma proposta mais vantajosa para a administragao.

Com efeito, na licitagao com adjudicagao por itens, a contratada levaria em conta as horas
improdutivas e ociosas, com reflexos no prego final da contratacao, onerando a
administragao e evidenciando uma contratagdo claramente antieconémica para os cofres
publicos. No modelo de adjudicagdo global, o volume de servigos tende, naturalmente, a
ser maior, consequentemente a quantidade de horas improdutivas para a contratada é
menor, trazendo menos custo tanto para a contratada quanto para a contratante, com
ganhos advindos da escala.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a
reducao dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragao
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus
custos."

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagéo a diversas empresas distintas tantos
quantos fossem os itens da licitagdo, os custos da Administracao seriam aumentados.
Diante dessa situagdo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o
parcelamento ndo poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla
competitividade reger as licitagoes, sabe-se que seu objetivo primordial é a busca da
proposta mais vantajosa e ha situagbes em que assegurar a efetividade da ampla
competi¢gao como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto
pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicagao global se mostra mais adequada e
satisfatéria para a administragao porque possibilitara a redugao do custo global do servigo,
viabilizando a obtengao de uma proposta mais vantajosa para a administragao.

Em razao dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a
economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o
interesse publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento
de menor prego global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b", da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal

! Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2012, p.

307.
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como preconizado na legislagao de regéncia, deve ser conciliado com o interegéé‘pﬂblit?a
como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e
levando-se em conta, ainda, se a obra ou servigo efetivamente sera objeto de execugéo ao
final do contrato, &€ que se tem por certo que o critério de julgamento de menor preco global,
adotado por esta administragao, € o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]
V - Atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; "

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo € absoluto, depende das especificidades de cada caso
concreto e ndao pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ...
A Administragao Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a
execugdo e o gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar
desperdicios e a economia de escala ...

A conclusdo € que a Administragdo goza de competéncia
discricionaria para decidir se concentra ou parcela o objeto da
[ & licitagao, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra op¢ao para o
9 interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitacao Publica e
%“ Contrato Administrativo. 5 ed. revista e ampliada, 1 reimpressao,
\ 2023. Belo Horizonte: Ed Forum, p. 477).

No entendimento de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto &€ a ampliagdo das vantagens econémicas para a Administragao,
na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdao de maior nimero de interessados nao
€ objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo,
a Administragao nao pode justificar um fracionamento que acarretar
em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares."

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente
nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica,
nao se aplicando, portanto, no presente caso em razao das justificativas acima explicitadas.

ot

? Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307.
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6. MOTIVAGCAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL, TAIS COMO
JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA, MEDIANTE
INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA OU VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO, E DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E
Jusngcmwx DAS REGRAS PERTINENTES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO;

6.1. JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA OU VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO

A presente manifestagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura possui como objetivo
justificar a exigéncia de qualificagcao técnica. O foco dessa analise € a especificagao das
parcelas de maior relevancia técnica bem como a identificagdo das parcelas de valor
significativo do objeto da licitagao.

Diante disso, para avaliar a qualificagdo técnica das empresas interessadas nesse processo
licitatorio, a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigir a apresentagao de
atestados de desempenho anterior que demonstrem a capacidade técnica dos licitantes.
Para garantir a competitividade do certame, a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional é valida apenas se estes forem compativeis com as caracteristicas,
quantidades e prazos do objeto licitado, e se o objeto apresentar um grau de complexidade
significativo, conforme estabelecido no artigo 67, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Conforme essa legislagao, a documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional deve abranger certidbes ou atestados emitidos pelo conselho
profissional competente, quando aplicavel, que comprovem a capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. A Administracao, ao elaborar o edital da licitacao, deve indicar as parcelas de
maior relevancia técnica (com grau de complexidade significativo), pois € com base nessas
parcelas que os licitantes demonstrarao sua capacidade técnica.

E importante ressaltar que a Administragao Publica tem o direito de exigir das licitantes a
comprovagao de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis para cumprir as
obrigagbes do contrato futuro, a fim de garantir que a empresa vencedora possua o
conhecimento técnico necessario para realizar a obra corretamente, conforme previsto no
inciso XXI do Art. 37 da Constituicao Federal.

Nas palavras de Joel Menezes Niebuhr:

“... as exigéncias de qualificagdo técnica nao precisam ser, ao
mesmo tempo, relevantes sob o ponto de vista técnico e econémico.
Podem ser um ou outro, ou tecnicamente relevantes ou
economicamente relevantes.

Por vezes, é dificil identificar com precisdao as parcelas de maior
relevancia e as de valor significativo tocantes ao objeto da licitagao,
admitindo-se certo grau de discricionariedade. Quer dizer, a avaliagao
das parcelas de maior relevancia e as de valor significativo depende
essencialmente da licitagao e de um juizo de proporcionalidade sobre
ele. Dentro dessa perspectiva, ndo se pode esquecer do principio da

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAD .
SECRETARIA ™ Pagina 16 de 25
EDUCACAO

AVENIDA FILOMENA VEEIRA, N¥ 210 - CNPJ: 30.005.629/0001-35
FONE/FAX: B8 83565- 1226




SECRETARIA DA

D DEPUTADO {? -m—
EDUCACAO IRAPUAN _

PINHEIRO - "7 ¢

PREFEITURA MUNICIPAL

competividade, cuja dicgao prescreve que a disputa deve ser a mais
ampla, € que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis,
como assinala a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal.

[...] como o atestado pode ser exigido das partes mais relevantes
(fator tecnico) ou de valor significativo (fator econémico), & também
permitido exigir atestado de capacidade técnica de parte cuja
expressao econdmica ndo atinja os 4% sobre o valor estimado da
contratagdo. No entanto, nesse caso, a exigéncia do atestado
referente a essa parte depende da sua relevancia técnica. Além disso,
o inciso IX do art. 18 da Lei n. 14.133/2021 exige (a motiva¢ao
circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto [...]"

Pode-se dizer que a parte que perfaz individualmente 4% do valor
estimado da contratagao enquadra-se como de valor significativo e
sobre ela & permitido exigir atestado de capacidade técnica sem
maiores justificativas, independentemente de sua relevancia técnica,
diante da autorizagao do §1° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021. A parte
/ 0 do objeto que nao perfaz tal percentual, embora nao represente valor

\ ,f\ significativo, pode ser considerada, a depender das particularidades
y do objeto da licitagdo, de maior relevancia técnica e sobre ela é

igualmente permitido exigir atestado de capacidade técnica.™

Portanto, com o objetivo de exigir a qualificagcao técnica das licitantes para a execugao das
obras de pavimentacdo de vias e de logradouros publicos existe a necessidade de
classificar os itens extraidos do futuro projeto de engenharia como de relevancia técnica ou
relevancia econémica, conforme preconiza o artigo 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

6.2. QUALIFICACAO TECNICA

A documentacgao relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional podera
ser a seguinte:

|- apresentagao de profissional, devidamente registrado no CREA, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

Il- certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo CREA, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior; M
&

' Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* ed. revista e ampliada, 2023. Belo Horizonte:
Ed Férum, p. 831 e 832.
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lll- indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequadc?é;e "
disponiveis para a realizagdao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cadg"vnav®
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV- registro ou inscrigao no CREA,;

V - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

e

Devera ser admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra objeto da licitagao, e
sera admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao.

Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicao do
consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serao adotados os seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcao
quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo nas licitagdes para contratagao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacgdo, inclusive nas licitagbes para contratagdao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

Destaca-se, oportunamente, no que € pertinente a capacidade operacional das licitantes, a
exigéncia estabelecida esta em conformidade com a Resolugao n° 1.025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e com o Acordao 2326/2019 — TCU -
Plenario que estabeleceu o seguinte:

“9.7.[...] para fins de habilitagao técnica-operacional das licitantes em
certames visando a contratagao de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais

. ,“ emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes

; f de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
%ﬁ;’y f técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional

. % competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
S atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das

informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das

licitantes:™ Q&g’
NS

* Acorddo 2326/2019 — TCU - Plenario — Processo TC 005.798/2019-1, Relator: Ministro Benjamin Zymler - Data da
sessdo: 2/10/2019 - Ordinaria.
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Ante o exposto, observa-se que as parcelas definidas no edital integram o r&ge parce aé?
de relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagao, e devem set definidas

em absoluta conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e dos documentos que instruem a
presente licitagao.

6.3. JUSTIFICATIVA DOS iINDICES CONTABEIS

De acordo com o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de habilitagao econdmico-
financeira destina-se a demonstrar a aptiddo econémica da participante a fim de suportar
as obrigagdes decorrentes de futuro contrato, a ser comprovada de forma objetiva, através
de coeficientes e indices econdmicos devidamente justificados e previamente
estabelecidos no Edital.

O paragrafo primeiro estabelece que, a critério da Administragdo, podera o Edital exigir das
— participantes a apresentagdo de indices contabeis, excetuando-se aqueles que
demonstrem a rentabilidade e/ou lucratividade da participante, enquanto que o § 5° veda a
utilizagdo de indices ndo usualmente adotados para a avaliagao de situagao econémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Para a presente licitagdo sera exigido, como uma das formas de afericdo da capacidade

econdémica das participantes, o Indice de Liquidez Geral — ILG, sendo este uma métrica

financeira utilizada para avaliar a capacidade de uma empresa em cumprir suas obrigagdes

/financeiras no curto e longo prazo. Ele é comumente exigido como um critério de

qualificagdo econdmico-financeira em processos licitatérios regidos pela Lei n°
14.133/2021.

Esse indice é calculado a partir da divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante
somado ao passivo nao circulante. O ativo circulante & composto por recursos financeiros
que podem ser convertidos em dinheiro no curto prazo, como caixa, estoques e contas a
receber. O passivo circulante representa as obrigacdes que devem ser pagas em um prazo
de até um ano, como fornecedores, impostos e empréstimos de curto prazo. Ja o passivo
-~ nao circulante inclui as dividas de longo prazo, como empréstimos de longo prazo e
financiamentos.

O ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para saldar todas
as suas obrigac¢bes, tanto de curto quanto de longo prazo. Ele fornece uma visao geral da
saude financeira da empresa e da sua capacidade de honrar seus compromissos
financeiros.

Ao exigir o indice contabil de liquidez geral em licitagdes, a Lei n° 14.133/2021 visa garantir
que as empresas participantes tenham condigdes financeiras adequadas para executar os
contratos. Ao atender a esse critério, a empresa demonstra uma situagao financeira estavel
e confiavel, fornecendo garantias de que conseguira, em tese, cumprir suas obrigagdes
contratuais sem interrupgdes financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG sera limitado a o minimo de 1, para a indicagao
de que a empresa possui recursos suficientes para honrar seus compromissos de curto
prazo. Dentre os motivos que levaram esta Administragao adotar o ILG maior ou igual a 1,

destacam-se: M
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1. Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 irf&ca»que"é
empresa possui ativos suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto e longo prazo. Isso
demonstra a capacidade de pagamento da empresa, garantindo que ela tenha recursos
financeiros disponiveis para cumprir os compromissos assumidos durante a execucao do
contrato.

2. Estabilidade financeira: Uma empresa com um indice de liquidez geral maior ou igual a
1 geralmente & considerada financeiramente estavel. Isso transmite seguranga aos 6rgéos
publicos contratantes, reduzindo o risco de inadimpléncia ou de problemas financeiros que
possam prejudicar a execugao do contrato.

3. Garantia de continuidade: A exigéncia desse indice visa garantir que a empresa tenha
uma base financeira sélida para operar e cumprir os prazos estipulados no contrato. Uma
empresa com liquidez insuficiente pode enfrentar dificuldades financeiras que
comprometam sua capacidade de honrar seus compromissos, resultando em atrasos ou
até mesmo na interrupgao dos servigos contratados.

4. Protegao dos recursos publicos: Ao estabelecer um indice minimo de liquidez geral, os
orgéos publicos visam proteger os recursos publicos e evitar contratar empresas que
apresentem risco financeiro elevado. Isso ajuda a garantir a eficiéncia e a seguranga dos
processos licitatérios, direcionando a escolha para empresas com situagdo financeira
adequada.

5. Competitividade justa: A exigéncia do indice de liquidez geral contribui para a promogéo
de uma competi¢ao justa entre as empresas participantes. Ao estabelecer um requisito
financeiro minimo, evita-se a participagdo de empresas que possam ter dificuldades em
cumprir suas obrigagées contratuais, garantindo que apenas empresas financeiramente
saudaveis e com capacidade de execugao participem do processo licitatério.

Destarte, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o objetivo de
garantir a qualidade e a seguranga na contratagao de empresas nos processos licitatorios,
protegendo os interesses dos 6rgaos publicos e dos recursos envolvidos.

6.4. JUSTIFICATIVA DA LIMITACAO DO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Destaca-se que a participagao de empresas em consorcio em licitagdes encontra-se
disciplinada no art. 15 da Lei n® 15.133/2021, que atribuiu & Administragao a prerrogativa
de admitir ou ndo a participagao de consorcios nas licitagdes, bem como, no caso de sua
possibilidade, limitar o niumero de empresas consorciadas.

- Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatorio,
/  pessoa juridica podera participar de licitagdéo em consoércio,
// observadas as seguintes normas:

7
" )@ o (]
W § 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o numero de empresas consorciadas. L&V
Uyacl
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Nesse panorama, a Administragao, no uso da discricionariedade que lhe confere a
nova lei das licitagbes e contratagdes publicas, nao permitira a participagao de empresas
reunidas em consorcio, tendo em vista que a participagdo de um nimero maior de
empresas dentro na presente licitagdo propiciara a ampliagdo da competitividade no
certame e a busca da melhor proposta para a administragao, posto que a possibilidade de
empresas em regime de consorcio podera ensejar a redugdo do numero de participantes,
uma vez que um consércio poderia reunir varias empresas e, consequentemente, as
empresas associadas deixariam de competir entre si, reduzindo as vantagens que a
competitividade entre as empresas traz para a Administragdo, em prejuizo ao interesse
publico.

Além disso, a nao participagao de empresas em consoércio tem o potencial de uma
melhor gestao na prestagéo dos servigos, propiciando uma maior eficiéncia e qualidade na
execucao do servigo, uma vez que reduz o numero de empresas envolvidas na solugéo e
no atendimento das demandas da Administragao e, de outro lado, a atuagdo de empresas
consorciadas elevaria o risco sobre a execuc¢ao do objeto do contrato, na medida em que a
gestao e as responsabilidades seriam divididas, dificultando a conciliagao entre os servigos
a serem executados por diversas empresas e 0s riscos a eles associados, inclusive no que
€ pertinente ao prazo de execugdo dos servigos, haja vista que uma empresa nao quer
assumir os riscos sobre os servigos executados por outra.

Importante registrar, neste ponto, que apesar da responsabilidade entre as empresas
ser solidaria, esta solidariedade se limita a indenizagdo dos prejuizos causados a
Administragao ou a terceiros pelo consorcio, nao se estendendo as sangdes administrativas
e a aplicagao de penalidades, tendo em vista que a aplicagao de san¢des depende de culpa
individualizada de cada empresa.

Para além do que fora exposto, o caso concreto nao sinaliza para a necessidade de
constituicao de consoércio, especialmente porque o cumprimento das exigéncias relativas a
capacidade técnica e econdmico-financeira nao demandam a conjugagido de maiores
esforgos dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permissao — ou ndo — de participagao de
empresas em consorcio € ato discricionario da Administragdo, a vista do que estabelece a
Lei n® 14.133/2021 que deixa assente que a participacao de empresas em consoércio podera
ser admitida ou nao, segundo ato discricionario da Administragdo. Veja-se:

Art. 15. Salvo vedagdao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagago em
consorcio, observadas as seguintes normas:

Neste sentido, citam-se os ensinamentos de Joel Menezes Niebuhr:

O caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021 deixa claro que admitir ou
nao a participagao de empresas em consércio € ato discricionario da
Administragao: “Salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagado em consoércio,
observadas as seguintes normas: [...]". Portanto, a regra é que as
empresas possam participar de licitagcdo reunidas em consércio. A
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excecao & a proibicdo a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, o que demanda motivagao.®

Ante o exposto e considerando a prerrogativa do Poder Publico sobre a participagédo
empresas em consoércio, enquanto ato discricionario, resta justificada a nao participagao de
empresas em consorcio.

7. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Fundamentagao: inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Definigao do programa de necessidades, elencando as agdes a serem realizadas;
e Elaboragao do Projeto Basico;
e Elaboracgao do Edital de Licitagao;

o Fornecer as informagdes técnicas, por meio de Projeto de Engenharia, acerca da
execugao do objeto;

e Quando da realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos
termos da proposta apresentada;

e Acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo especialmente
designada;

* Notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais ocorréncias, quando
constatadas irregularidades na execugao contratual.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM
IMPACTAR TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUGCOES APRESENTADAS

8.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes com o objeto
desta contratagao.

9. DA LEGISLAGAO APLICAVEL
- Lei N° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; e

- Lei Complementar N° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

10. APLICACAO DA LElI COMPLEMENTAR N° 123/2006 COM ALTERAGOES

POSTERIORES

5 ob. cit. p. 720.
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10.1. No processo de contratagdo, devera ser concedido tratamento dlfe{gnc% g 6
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive qbanto ac 0,®

seguinte:

a) Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da documentacéo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa.

b) Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagcao
para as microempresas e empresas de pequeno porte. Entende-se por empate aquelas
situagbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

c) Serdo destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte os itens de contratagcao cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), quando for o caso;

d) Serao destinadas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para a
contratagdao de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para aquisi¢cao
de bens de natureza divisivel, quando for o caso.

10.2 No caso em aprego, nao ha itens de contratagao cujo valor corresponda a até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e nao se verifica a possibilidade de destinar cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em razdo dos critérios técnicos ja apontados neste estudo, além de se tratar de
contratagdo de servigos para os quais a lei nao destinou cota para microempresas e
empresas de pequeno porte, fazendo-o somente para aquisigao de produtos.

11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Fundamentagao: inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos da contratagao
quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade,;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagao e gestao responsavel de recursos naturais; “(3‘/
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta; Qf;))y

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.
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f) Observancia das normas de qualidade e certificagao nacionais e pugﬁqgs cog%q
INMETRO e ABNT. Ny nd

O art. 45 da Lei n° 14.133/21 determina que os servi¢os de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientaimente adequada dos
residuos solidos gerados, mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental,
utilizagéo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam
a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de
vizinhanga, protegao do patriménio historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagado do impacto direto ou indireto causado.

Na mesma acepcao a Resolugado CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao civil
como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construgao civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagéo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida caracteriza-se como obra e a sua
execucao implicara diretamente na geragao de residuos de construgao civil, de modo que
devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgao de
residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel produgao, visando mitigar os
' possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execucdo dos servicos, devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA
observarem as normas de prote¢ao ambiental, cabendo a primeira a fiscalizagao quanto ao
estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais por ocasiao da
execugao do objeto licitado.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

Fundamentacéo: inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

12.1. Diante de todas as informagdes colhidas nesta etapa de planejamento, o presente
estudo aponta pela viabilidade da contratagao, bem como por seu alinhamento as
necessidades administrativas apontadas pela area demandante e ao planejamento
estratégico desta municipalidade, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos
necessarios a instauragdo de licitagdo na modalidade de Concorréncia, em sua forma
eletrénica.

Compée-se parte de deste Estudo Técnico Preliminar o seguinte anexo: M
ANEXO | - ORCAMENTOS DETALHADOS Q
DEPUTAO IRAPUAN PINHEIRO/CE, 05 de Julho de 2024.

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAD .
AVENDA FILOMENA VIEIRA, N° 210 — CNPJ: 30.005.628/0001-86 S Pagina 24 de 25
FONE/FAX: B8 9 3569-1226 EDUCACAO



)

SECRETARIA DA IRAPUAN
EDUCACAO PINHEIRO
ELABORADO POR: AUTORIZACAO DO GESTOR ]
o V\(&X’H CS"‘ o CELVANIA CEZARIO DE SOU
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO B

NATAN KEVINE DA SILV
EQUIPE DE PLANEJAMENTO j

|

SECRETARIA MUNCIPAL DA EQUCAGAD
AVENDA FILOMENA VEIRA, N* 210 — CNPJ: 30.005.629/0001-85
FONE/FAX: BB 8 35691226

SECRETARIA na
EDUCACAO

pagina 25 de 25



