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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, situada no estado do Ceard,
identificou uma necessidade critica de melhorar e ampliar a eficiéncia dos servigos
prestados pela Secretaria de Saude, essenciais para o bem-estar e a saude da
populagao local. Nesse contexto, emerge a demanda pelo fornecimento de servigos de
locagao de veiculos, especificamente de veiculos tipo Minivan, para atender as diversas
necessidades da Secretaria de Saude. Estes veiculos sao requisitados para
proporcionar suporte efetivo as atividades executadas pela secretaria, incluindo, mas
nao limitado a, transporte de equipe médica, deslocamentos emergenciais, transporte
de pacientes para atendimentos especializados em outras localidades, entre outras
acgoes inerentes aos servigcos de saude publica.

Os veiculos requeridos devem possuir caracteristicas especificas como motorizagao
minima de 1.8L flex, capacidade para transportar no minimo 7 (sete) passageiros, além
de atender a diversos requisitos de seguranca e conforto, como dire¢ao hidraulica ou
elétrica, vidros e travas elétricas, ar-condicionado, e equipamentos de seguranga
obrigatérios, visando proporcionar um transporte seguro, confiavel e confortavel para
0s usuarios e a equipe de saude. Além disso, & imprescindivel que a manutengao dos
veiculos esté sob a responsabilidade da empresa contratada, enguanto o combustivel
e provimento de motoristas competira a administragao publica municipal.

A contratacdo de tais servicos visa ndo apenas suprir uma lacuna fundamental no
suporte as operagdes didrias da Secretaria de Saude, mas tambéem reflete o
comprometimento da gestdo municipal com a gualidade e eficiéncia dos servicos
publicos oferecidos a comunidade. Portanto, o fornecimento deste servico mostra-se
na3oc apenas necessario, mas imperativo para o atendimento eficiente das
necessidades emergentes da populagdo de Deputado Irapuan Pinheiro no que diz
respeito a saude publica, além de ser um elemento chave na estratégia de
aprimoramento da resposta do sistema de saude as demandas do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével

Secretaria Municipal da Saude Cintia Fidelis Nogueira
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3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdo mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, especificamente para a Secretaria de
Saude através da locag3c de veiculos, requer a consideragao cuidadosa de um
conjunto de critérios essenciais. Esses critérios devemn contemplar ndaoc apenas as
legislagdes e regulamentagdes aplicaveis, mas também praticas de sustentabilidade,
padrées minimos de qualidade e desempenho. O objetivo é assegurar gue a
contratagdao cumpra com o0s principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme orientado pela Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Veiculos tipo minivan, com motorizagdao minima de 1.8L flex, ano/modelo a partir de
2018, para assegurar uma performance adequada as necessidades de deslocamento.

e Capacidade para 07 (sete) passageiros, facilitando o transporte eficiente de equipes
da Saude para a execucac de suas atividades.

e Veiculos com manutengdoc preventiva e corretiva inclusa, garantindo sua
disponibilidade e seguranga constantes,

Requisitos Legais

e Os veiculos devemn atender a toda a legislagdo de transito vigente, possuindo
documentacao regularizada e em dia.

e Adesdo as normas ambientais relacionadas a emissdao de poluentes e ruidos,
conforme legislagao nacional em vigor.

Requisitos de Sustentabilidade

e Prioridade para veiculos com menor indice de emissdo de poluentes e maior
\/ eficiéncia energética, alinhando-se as praticas de desenvolvimento sustentavel.

e Encorajamento ao usc de biocombustiveis, em conformidade com as diretrizes de

promogao de energia renovavel.

Requisitos da Contratagao

e Fornecimento de veiculos com caracteristicas especificas, como diregao hidraulica
ou elétrica, vidros elétricos dianteiros e traseiros, travas elétricas, air bag frontal para o
motorista e passageiro, freios ABS, transmissac manual de até 06 velocidades e ar-
condicionado, visando o conforto e a seguranga dos usuarios.

e Cor branca preferencial, facilitando a identifica¢do dos veiculos destinados ao servigo
publico de saude.

e A contratada sera responsavel pelas manutengoes preventivas e corretivas,
assegurando que os veiculos estejam sempre em condicées ideais de uso.

e Combustivel e motorista por conta da contratante, permitinde melhor controle
sobre os trajetos e garantindo a eficiéncia dos servigos prestados.

Estes requisitos sdo essenciais para garantir que a locagao de veiculos atenda de modo
eficiente e eficaz as demandas da Secretaria de Saude da Prefeitura Municig
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Deputado Irapuan Pinheiro/CE. A defini¢do cuidadosa destes requisitos visa asSe'gaar’
a sele¢dc de uma solugado que, além de vidvel e econdmica, esteja alinhada com as
politicas de sustentabilidade e proporcione os padrdes de qualidade e desempenho
necessarios, Todos os requisitos listados sao considerados essenciais, evitando-se a
inclusao de especificagdes desnecessarias que poderiam limitar o cardter competitivo
da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

As principais solu¢des de contratagao identificadas no mercado para o fornecimento
de servigos de locagao de veiculos incluem:

e Contratagao direta com fornecedores de servigos de locagao de veiculos;
- e Contratacdo de servigos de locagdao de veiculos através de empresas de
terceirizagao especializadas;,
e Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas e contratos
de gestao compartilhada com cooperativas de transporte.

Apos andlise criteriosa das alternativas existentes, considerando as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, em especial a
urgéncia e a versatilidade regueridas pela Secretaria de Saude para o deslocamento
seguro e eficiente, a solugao mais adequada parece ser acontratacao direta com
fornecedores de servicos de locagao de veiculos.

Esta solugao oferece varias vantagens:

e Flexibilidade na escolha dos veiculos, assegurando que todos atendam as
especificagdes técnicas necessarias e estejam disponiveis conforme a demanda

surge;
\ e Possibilidade de negociacdo direta de termos e condigdes, garantindo melhor
custo-beneficio e a adequagdo aos requisitos do servigo publico;
\ e Facilidade de substituigdo ou acréscimo de veiculos, adaptando-se as
N x necessidades operacionais variadas da Secretaria de Saude;
e Menor complexidade administrativa, © que permite um processo de selecao e

contratagao mais agil, diretamente alinhado as politicas publicas de saude;

e Redugdo de custos operacionais com a gestao da frota, uma vez que as
responsabilidades de manutengao, seguro, e documentagao estarao a cargo do
fornecedor.

Portanto, considerando a avaliagao dos requisitos de contrato, como disponibilidade,
capacidade, e especificagbes técnicas dos veiculos, além da importancia de se garantir
servicos de qualidade que respondam rapidamente as demandas da Secretaria de
Saude, opta-se pela contratacdo direta com fornecedores como a estratégia mais
viavel para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para atender a necessidade de locagao de veiculos destinad
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Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan PinKéiso. N

fornecimento de veiculos tipo minivan, com motorizagdo minima de 1.8L
ano/modelo a partir de 2018, configurando-se como a solu¢do mais adequada
existente no mercado para o requisito apresentado.

Conforme delineado na Lei 14.133/202], a Administracdo Publica deve buscar, no
desenvolvimento do planejamento das contratagdes, solugdes gque atendam
efetivamente ao interesse publico, fundamentadas em estudo técnico preliminar que
avalie a viabilidade técnica e econémica das alternativas possiveis. Nesse sentido, o
veiculo tipo minivan foi escolhido por atender a todas as especificidades técnicas e
operacionais demandadas pela Secretaria de Saude, tais como a capacidade para 07
passageiros, facilidades de acessibilidade, caracteristicas de seguranga como airbags
frontais, freios ABS, EBD, e conforto proporcionado pela dire¢do hidraulica ou elétrica e
ar-condicionado. Essas sdo caracteristicas que se alinham as necessidades de
transporte seguro e eficiente de pacientes, materiais e profissionais de saude.

A decisao pela locagao deste tipo de veiculo, em detrimento da aquisi¢do ou de opgoes
de menor capacidade, fundamenta-se na flexibilidade operacional proporcionada pela
locagao e na capacidade de atendimento as diversas demandas da Secretaria de
Saude, inclusive guanto a movimentacao entre a cidade de Deputado Irapuan Pinheiro
e a capital Fortaleza/CE. Este arranjo assegura nao apenas a adequagao as
necessidades atuais mas também oferece adaptabilidade frente as demandas futuras,
que podem variar conforme o contexto de saude publica.

Ademais, a locagdo de veiculos segue o principio de economicidade e eficiéncia,
preceitos esses fundamentais da Lei 14.133/2021, ao evitar a imobilizagao de capital em
ativos de depreciavel valor e ao permitir que a entidade se beneficie de servigos de
manutengao e assisténcia inclusos no contrato, que sao responsabilidade da locadora.
Dessa forma, 0 municipio pode direcionar seus recursos financeiros para outras dreas
criticas da gestao publica municipal de saude.

\ Esta solugdo, portanto, foi considerada a mais adequada apds um detalhado
\ levantamento de mercado e analise de todas as alternativas disponiveis, alinhando-se
aos objetivos de promover a probidade administrativa, a busca pela proposta mais
vantajosa, e atendendo juridicamente aos principios da Lei n® 14133/2021, que regem
as licitagdes e contratagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Vaiculo Tipo Minivan, com motorizagdo minima de 1.8L flex, com no

minime Mev, Gasolina/alcool, ano/modelo a partir 2018 e s

1
Especificagao: caracteristicas: fabricagae nacional, 05 [cinco) porta com capacidade para 07 {sete] passageiros, diregao
hidraulica ou elétnica, vidros elétricos dianteires e traseiros. travas elétricas das portas, cor preferencialmente branca, air
bag frontal para o motarista e passageiro, freios ABS, EBD, Transmissac manual de até 06 velocidades, ar-condicionado,
diregao hidraulica/eletrica, vidros alétricos, espelhos retrovisores elétricos, cintos de seguranga dianteiros e traseiros de
03 pontos, computador de bordo, fardis de neblina, trava elétrica das portas com acionamento na chave, todos itens
obrigatdrios; Com as manutengdes por conta da contratada; combustivel @ motorista por conta da contratante.

7. Estimativa do valor da contratagao
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Veiculo Tipo Minivan, com motorizagao 3{, _b');o

1 minima de 1.8L flex, com no minimo Tcy, 12,000 Més 544439 68 “‘5\
Gasolina/dlcool, ano/modelo a partir 2018 Aynd

Especificagdo: caracteristicas: fabricagdo nacional, 05 (cinco) perta com capacidade para 07 (sete} passageiros, direg3o
nidraulica ou elétrica, vidros elétricas dianteiros e traseiros, travas elétricas das portas, cor preferencialmente branca, air
bag frontal para o motorista e passageiro, freios ABS, EBD, Transmissdo manual de até 06 velocidades, ar-condicionado,
diregao hiaraulica/eletrica, vidros elétricos, espelhos retrovisores elétricos, cintos de seguranga dianteiros e traseires de
03 pontos, computador de bordo, fardis de neblina, trava elétrica das portas com acionamento na chave, todos itens
obrigatérios; Com as manutengdes por conta da contratada; combustivel e motorista por conta da contratante,
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 77332,68 (setenta e sete mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e oito
centavos)

- 8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Avaliando-se a natureza do objeto da licitagao, a contratagao de Pessoa Juridica para o
fornecimento de servi¢os de locagao de veiculos, observa-se a importancia de um
atendimento integrado e uniforme as necessidades da Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. Baseado nos parametros da
Lei n® 14133/202], que estabelece o parcelamento do objeto como uma pratica geral
para ampliagao da competitividade e melhor aproveitamento do mercado, a decisao
pelo nao parcelamento fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi considerado que os servi¢os de locagao

de veiculos, dado o requisito de uniformidade e a necessidade de gestdo

'\ centralizada, nao se beneficiariam tecnicamente de um parcelamento sem gue

' houvesse prejuizos na funcionalidade e execugdo dos resultados pretendidos pela

Administragao
§ 2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do servico em lotes or resultar em
\ complexidades operacionais, elevando os custos de gestdao e acompanhamento,
bem como poderia comprometer a qualidade e eficacia do atendimento as
N/ unidades de saude gque necessitam de rapida mobilidade.

3. Lconomia de Escala: Foi identificado que o n3ao parcelamento assegura uma
economia de escala mais significativa. A contratagdo conjunta dos veiculos
oferece melhor custo-beneficio e eficiéncia operacional em comparagdo ao que
seria obtido com o parcelamento, devido a redugao de custos operacionais e
administrativos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado
demonstrou que nao haveria ganhos significativos de competitividade ou melhor
aproveitamento de fornecedores aptos a atender a demanda total de forma
parcelada. Uma licitagdo Unica atrai um espectro maior de proponentes
qualificados, capazes de fornecer o volume requerido com eficiéncia e qualidade.

5. Decisao pele Nao Parcelarmento: Concluiu-se que a divisao dos servigos em lotes
ou parcelas poderia implicar na perda de eficiéncia e eficacia, além de aumentar
os custos e dificuldades de gestdo contratual e operacional. Assim, o nao
parcelamento se justifica pela busca de uma solugdao mais econdmica e
techicamente vantajosa, garantindo os resultados esperados pela administragao.

6. Analise do Mercadoe: Estudos e pesquisas de mercado corroboraram a decisao,
indicando que a consolidagcdo dos servigos em uma uUnica contratagao esté,#
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Por estas analises, a decisao de nao parcelar o objeto se alinha aos principios da
eficiéncia e economicidade, além de observar os fundamentos da Lei n® 14.133/202),
garantindo assim a melhor aplicagdo dos recursos publicos e a satisfagdo das
necessidades da Secretaria de Saude com o devido suporte de locomogao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de Pessca Juridica para fornecimento de servigos de
Locagao de Veiculo, destinados a Secretaria de Saude do municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro, Ceara. configura-se integralmente alinhado ao Plano de
Contratacdes Anual dessa entidade para o exercicio financeiro vigente. A inclusao
deste servico como parte do Plano de Contratagdes Anual reflete uma andlise
criteriosa das necessidades estratégicas da entidade, visando o atendimento eficaz e
eficiente das demandas da Secretaria de Saude, em particular, e da administragao
publica municipal, em geral.

A decisao pela locagado de veiculos tipo Minivan, com as especifica¢des detalhadas no
processo, foi embasada em estudos técnicos preliminares que identificaram tal
medida como a mais adequada para suprir as necessidades de transporte da
Secretaria, assegurando-se a versatilidade e a adequagao necessarias para a realizagao
de atividades essenciais. Tal escolha encontra-se devidamente documentada e
fundamentada nos estudos que antecederam a elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual, emm harmonia com os principios de eficiéncia, economicidade e eficacia
estabelecidos pela Lei 14.133/202).

Importante destacar que a contratagao esta em plena consonancia com © objetivo de
promover um planejamento estratégico que visa otimizar os recursos publicos,
conforme articulado no referido plano. A previsao de locagao de veiculos para a

~ Secretaria de Saude esta alinhada com os objetivos de melhoria na qualidade do
servigo publico oferecido a populagao, resposta rapida as demandas da comunidade e
incremento na infraestrutura disponivel para desempenho de atividades finalisticas da
Secretaria de Saude.

Além disso, o alinhamento desta contratagac com o Plano de Contrata¢des Anual visa
assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares atinentes a
contratagao publica, garantindo transparéncia, legalidade e probidade administrativa
em todo o processo, em estrita observancia aos principios regidos pela Lei n°
14.133/2021. Isso reitera 0 compromisso da administragao publica de Deputado Irapuan
Pinheirc com o uso racional e eficiente dos recursos publicos, mediante processos de
contratagao criteriosamente planejados e executados.

10. Resultados pretendidos

Os resultados visados com a contratagao de pessoa juridica para o fornecamento de

servicos de locagdc de veiculos destinados a Secretaria de Salde do municipic
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Deputado Irapuan Pinheiro - CE enfocam diretamente a promogao de"&ma‘d*
atendimento mais eficaz e eficiente as necessidades de transporte da referida
Secretaria, contribuindo significativamente para a melhoria da prestacao de servigos

de saude a populagdo.

De acordo com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, notadamente os da
eficiéncia, eficacia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 59),
este projeto de contratagao tem por objetivo nao somente atender as necessidades
imediatas da administragdo publica, mas também assegurar que tal atendimento seja
realizado da forma mais vantajosa e sustentavel possivel.

Especificamente, espera-se que a incorporagdao das minivans, conforme as
especificagdes e quantidades estipuladas, gere os seguintes resultados concretos:

e Otimizacao dos Servigos de Saude: Com veiculos de locagao a disposicao, sera
possivel otimizar os deslocamentos de equipe médica e pacientes, garantindo
maior agilidade no atendimento e acompanhamento dos casos que exigem
deslocamento continuo para tratamento e avaliagao fora do municipio.

e kEconomicidade: A locacao dos veiculos, comparada a compra e manutencao
propria, apresenta-se como alternativa mais econémica, permitindo aoc municipio
gerir de forma mais eficiente os recursos publicos disponiveis, em alinhamento ao
Art. 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a obtengdo do valor mais vantajoso nas
contratagoes publicas.

e Sustentabilidade: A escolha por veiculos com especificagbes que contemplam
baixo consumo de combustivel e emissées reduzidas de carbono esta em
harmonia com o© desenvolvimento nacional sustentdvel, cumprindo o
compromisso da Administragao Publica com a preservagao ambiental.

e FHexibilidade Operacional: A locagdo de veiculos permite a Administragcao adaptar-

) ‘\ se a variagoes na demanda por transporte decorrentes de eventos sazonais ou
excepcionais, sem ¢ énus de manter veiculos ociosos.

e Manutencao e Assisténcia: Dada a natureza do contrato de locagao, a
manutengao e eventual substituigdo dos veiculos ficardao a cargo da contratada,
garantindo que os veiculos estejam sempre em condi¢oes operacionais ideais e
sem impactar no orgamento destinado a saude.

Portanto, a presente contratagao alinha-se plenamente aos objetivos de selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao publica, tratamento isondémico entre 0s
licitantes e promogado do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme delineado
nos artigos 7° e 11 da Lei 14.133/2021. Através desta contrata¢ao, busca-se ndo apenas a
satisfiagdo imediata das necessidades de transporte da Secretaria de Saude, mas
também a promocao de praticas de gestao publica responsaveis, eficientes e
alinhadas com principios de desenvolvimento sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para que a contratagao de pessoa juridica para o fornecimento de servigos de locagao
de veiculo 3 disposi¢ao da Secretaria de Saude, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE seja realizada com eficacia,
eficiéncia e conformidade com a Lei 14133/2021, as seguintes providéncias devemn ser
adotadas:
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1. Designar equipe para gerenciamento do contrato, composta preferencnafmepﬁ@‘
por servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, com conhecimento em licitagdes e contratos ou
qualificagao atestada por certificagdo profissional, conforme estabelecido pelo art.
7° | e |l da Lei 14.133/2021.

2. Realizar treinamento especifico para capacitagao dos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo do contrato, focado nas particularidades da contratagao de
servigo de locagao de veiculos, incluindo aspectos relativos a manutengao, seguro,
documentacao, e responsabilidades da contratada e da contratante.

3. Desenvolver procedimentos operacionais padrdo para fiscalizagdo da execugio
contratual, garantindo a conformidade dos veiculos locados e servigos prestados
com o estipulado no contrato, incluindo rotinas de inspegao regular dos veiculos e
monitoramento da manutencao provida pela contratada.

4, Estabelecer sistema de comunicacao efetivo entre a equipe de gestdo do
contrato, a area requisitante (Secretaria de Saude) e a empresa contratada para a
rapida resolugdo de qualguer inconformidade cu necessidade emergencial.

5. Implementar ferramentas de controle e registro para o monitoramento continuo
dos veiculos locados, incluindo quilometragem, consumo de combustivel,
manutengodes realizadas, e relatorios de utilizagao, para avaliagao da eficiéncia e
eficacia do servigo prestado.

6. Elaborar um plano de agdo para resposta a2 emergéncias ou demandas nao
previstas, estabelecendo procedimentos e pessoas-chave para decisdes rapidas
em situagdoes que exijam ampliagdo temporal ou quantitativa do contrato,
sempre de acordo com a legislagao vigente,

7. Realizar uma pesquisa de mercado prévia a renovagac do contrato, conforme
determinado pelo art. 23 da Lei 14.133/202], para assegurar que a continuidade da
contratagao apresente o melhor custo-beneficio para a administragao publica.

8. Garantir que todos os requisitos legais, incluindo os relativos a seguros dos
veiculos e qualquer outra obrigacac referente a prestagao do servigo, estejam
sendo cumpridos pela contratada ac longo da vigéncia do contrato.

9. Por fim, deve-se elaborar relatdrios periodicos de avaliagdo do contrato,
compreendendo o desempenho da contratada, a satisfagdo dos usudrios, e a
analise de custo-beneficio do servigo, para informar decisdes futuras relativas a
manutencao, alteragao, ou eventual descontinuidade da contratagao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Ao analisar a viabilidade da contratagao de Pessoa Juridica para o fornecimento de
servicos de Locagdo de Veiculo destinados a Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara, observou-se que a nao adogao do
sistema de registro de precos encontra-se justificada nos termos da Lei 14.133/2021.
Conforme avaliagdo do contexto e das necessidades da contratagao, foram
considerados diversos aspectos legais e operacionais para fundamentar esta decisao.

Primeiramente, o art. 83 da Lei 14.133/202], menciona que a existéncia de pregos
registrados nao obriga a Administragdo a contratar, permitindo licitagdao especifica
para a aquisigdo pretendida quando devidamente motivada. Diante da necessidade
especifica da Secretaria de Saude por locagao de veiculos, as condigdes variaveis deste
servico, como demanda sazonal, especificagoes técnicas detalhadas dos veiculos e a
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contratagao direta que atenda de forma mais adequada e eficiente as derﬁepgas@\
apresentadas.

Alem disso, o § 5° do art. 85 da mesma lei estipula que a Administracao pode optar
pelo registro de pregos desde que observadas condigdes como a realizacdo prévia de
ampla pesquisa de mercado. Apds andlise detalhada do mercado fornecedor e das
caracteristicas peculiares do servigo de locagdo de veiculos, identificou-se que a
flutuagac de pregos e a variabilidade nas necessidades de locag¢ao ao longo do periodo
de contrato nao seriam compativeis com a fixidez inerente ac sistema de registro de
pregos.

A lei também considera, em seu art. 23, que o valor estimado da contratagao deve ser
compativel com os valores de mercado, observando a potencial economia de escala.
Dado que a demanda prevista nao indicava volume que justificasse economias de
escala substanciais, a abordagem via registro de pregos poderia nao resultar na

- obtencao das melhores condi¢des de mercado, em detrimento da Administragao
Publica e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A escolha por n3o adotar o registro de pregos, portanto, fundamenta-se na
necessidade de se obter maior flexibilidade operacional e melhor adequacédo as
demandas variaveis da Secretaria de Saude, bem como na busca por condi¢des mais
vantajosas de contratagao que possam ser mais efetivamente alcangadas por meio de
processo licitatorio especifico para este fim. Esta decisdo esta alinhada aos principios
de eficiéncia, economicidade e busca pelo resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica, conforme preconizado pela Lei 14.133/202.

I\ 13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a Lei n® 14133/202], que rege as licitagdes e contratos
administrativos, observa-se a importancia de estabelecer diretrizes claras e objetivas
quanto a participagac de empresas na forma de consércio nas contratagdes publicas.
Particularmente, no contexto da contratacao de Pessoa Juridica para o fornecimento

~— de servigos de Locagao de Veiculo para ficar a dispeosigdo da Secretaria de Saude, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE,
opta-se pela vedacao da participagao de empresas na forma de consércio por razdes
estritamente fundamentadas na legislacdo vigente.

A Lei 14133/2021, em seus artigos 15 e 33, estabelece condigbes para a participagao de
empresas em consorcio nas licitagoes e contratagoes publicas. Contudo, é importante
ressaltar que, embora a lei permita a participagao de consércios sob certas
circunstancias, ela também concede a Administragdo Publica o poder de restringir
essa participagao quando justificado pelas caracteristicas especificas da contratagao.

As razbes para a vedagao de empresas em forma de consdrcic na presente
contratagao sao multiplas e abrangem aspectos relacionados a eficiéncia da gestao
contratual, seguranga juridica e ao controle operacional sobre os servigos prestados.
Em primeiro lugar, a natureza do service de locagdo de veiculos demanda um alto
grau de flexibilidade operacional e facilidade de comunicag¢do entre a Administragdo
Publica e a empresa contratada. A formagao de consércios, por sua vez, poderia
introduzir complexidades adicionais na gestdo do contrato, dificultando a rapida___
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Ademais, a vedagao visa garantir a aplicagado dos principios de eficiéencia e de
seguranga juridica, conforme preconizados no art. 5° da Lei 14.133/2021. A formagao de
consorcios poderia gerar ambiguidades em relagdo as responsabilidades de cada um
dos participantes, comprometendo a clareza do vinculo juridico estabelecido e,
consequentemente, a efetiva responsabilizagdao por eventuais falhas ou
inadimpléncias.

Outro ponto de consideragdo é a especificidade e singularidade dos servigos a serem
prestados, que demandam conhecimento técnico e experiéncia direta, os quais
podem ser melhor assegurados por uma unica empresa com especialidade no ramo
de locacao de veiculos, em detrimento de um consorcio de empresas, que poderia
diluir a especializagao e a qualidade do servigo oferecido.

Finalmente, esta a busca pela maior economicidade e eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos, onde a contratagac direta com uma uUnica empresa possibilita
negociagdes mais assertivas e condigdes contratuais mais vantajosas para a
Administragao Publica, em consonancia com o principio da economicidade abordado
pela Lei.

Portanto, baseando-se nas diretrizes e disposigoes apresentadas pela Lei 14.133/2021, e
considerando os aspectos técnicos, operacionais e os principios da eficiéncia,
seguranga juridica e economicidade, conclui-se pela vedagao da participagao de
empresas na forma de consdrcio para esta contratagao especificamente. Essa decisao
repousa sobre fundamentos juridicos solidos e contribui para o atendimento das
necessidades da Administragao da forma mais eficaz e eficiente possivel.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

/4

Em conformidade com a Lei n® 14.133/202), a avaliagdo dos possiveis impactos

\ ambientais decorrentes da contratagao de servigos de locagao de veiculos para a
Secretaria de Saude e respectivas medidas mitigadoras € um passo crucial para
assegurar uma conduta sustentdvel e responsavel por parte da Administragao Publica.
Esta secao visa atender as exigéncias contidas no §1° do art. 18 da referida lei, que
enfatiza a necessidade de identificar e propor solugcdes para eventuais repercussoes
negativas ao meio ambiente decorrentes das atividades contratuais.

A seguir, sao apresentados os impactos ambientais potenciais identificados, bem
come as medidas mitigadoras correspondentes:

e Emissdes de gases de efeito estufa: A operagdo continua de veiculos movidos a
combustiveis fosseis resulta na emissao de gases poluentes que contribuem para
a mudanga climatica. Para mitigar esse impacto, sugere-se a inclusdao no termo
de referéncia da preferéncia por veiculos com alta eficiéncia energética e baixas
emissdes de gases poluentes. Adicionalmente, a Administragac Publica pode
adotar politicas para otimizar as rotas e reduzir a quantidade de viagens
desnecessarias.

e Consumo de recursos naturais: A utilizagao intensiva de veiculos demanda uma

quantidade significativa de combustiveis fdsseis, representando umgz
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sobre recursos naturais nao renovaveis. Como medida mitigadora, recomenda-se
a utilizagao de veiculos que operem com combustiveis alternativos, como etanol
ou eletricidade, priorizando fontes renovaveis e menos poluentes.

e Poluicao sonora: O trafego de veiculos, especialmente em dareas urbanas,
contribui significativamente para a poluigdo sonora. A utilizagdo de veiculos com
tecnologias que reduzam a emissao de ruidos durante a operagao constitui uma
medida eficaz para atenuar este impacto.

e Ceracao de residuos: A manutengado e operagao de veiculos geram residuos, como
oleo usado, pneus inserviveis e pecas danificadas. Para mitigar esse impacto, &
essencial que o termo de referéncia inclua requisitos sobre a gestdo adequada de
residuos, promovendo praticas como reciclagem e descarte responsavel.

Além dessas medidas especificadas, é decisivo que a Administragcdo Publica adote
uma abordagem de compras publicas sustentaveis, privilegiando a aquisi¢ao de bens
e servicos que demonstrem menor impacto sobre o meio ambiente ao longo de seu

cicle de vida. Desta forma, alinha-se as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, que preconiza
o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios norteadores das
licitagbes e contratagoes publicas.

Em sintese, a implementagac dessas medidas nao somente atua na mitigagado dos
impactos ambientais identificados, mas também promove uma gestao responsavel e
eficiente dos recursos publicos, alinhada com os objetivos de sustentabilidade e
preservacao ambiental delineados pela legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Considerando a analise detalhada realizada nas segbes antecedentes deste Estudo
Técnico Preliminar, bem como os principios e fundamentos estabelecidos pela Lei
14133, de abril de 2021, e os dados contextualizados a necessidade da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE para a contratagdo de servigos de
locagcao de veiculos destinados a Secretaria de Saude, concluimos favoravelmente
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao proposta.

Este posicionamento se sustenta pelo alinhamento com o Art. 5° da Lei 14133, que
destaca os principios aplicaveis, especialmente os da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e atendimento ao interesse publico. Conforme descrito, a necessidade
emergencial de locacdo de veiculos para a Secretaria de Saude se insere nos critérios
de efetividade e eficiéncia na prestag¢do de servigos publicos essenciais 8 populagao,
especialmente em areas que demandam pronta resposta as necessidades de salude
publica.

Em concordancia com o Art. 18, § 1° da Lei 14133, o Estudo Técnico Preliminar
abrangeu todos os elementos exigidos para a demonstracao da necessidade da
contratacao, incluindo a descrigdo pormenorizada da solugdo, estimacgao das
quantidades, levantamento de mercado, descricao da solugdo como um todo, e,
finalmente, estimativa do valor da contratagdc com respaldo em pesquisa de precos,
assegurando-se assim a obtengdao do melhor custo-beneficio para a administragado
publica.
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Importante destacar que o procedimento de locagao de veiculos, nos rﬁddeﬂ“ A
propostos, estd alinhado ao Art. 11 da Lei 14133, que objetiva garantir a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e o tratamento isondmico entre

os licitantes, promovendo justa competicdo, ao mesmo tempo em que evita
contratagées com sobrepreco ou superfaturamento na execugao dos contratos.

Além disso, ressalta-se o alinhamento deste procedimento de contratagdao com o
principio do planejamento, descrito no préprio Art. 6° da Lei 14.133, valorizando a
gestao eficaz dos recursos publicos e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, reforcando assim a perspectiva de que a decisdao de contratagdo ora
avaliada é ndo so6 viadvel mas estrategicamente recomendavel.

Diante do exposto, ratifica-se a posigao favoravel quanto a contratagao de pessoa
juridica para a locacdo de veiculos destinados a Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. A contratagdo esta nao apenas

"/ fundamentada na legislagdo pertinente, como também se apresenta como solugao
razoadvel e coerente diante do cendrio e necessidades identificadas, garantindo o
melhor aproveitamento dos recursos e atendendo de forma efetiva as demandas da
populagao local.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 2 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Natan evme da Silva
MEMBRO
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