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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, localizada no estado do Cears,

S identifica a necessidade premente de contratar o fornecimento continuado de
servicos de locagdo de velculos, especificamente do tipo ambulancia, para
atendimento das demandas emergenciais e ordindrias da Secretaria de Saude do
municipio. Tal necessidade decorre da insuficiéncia de veiculos apropriados para a
realizacdo eficaz de atendimentos em saude que exigem deslocamento rapido e
seguro de pacientes gue necessitam de atendimento meédico especializado em
unidades de saude ou hospitais.

A disponibilidade destas ambulancias visa aprimorar a capacidade de resposta do
municipio frente a situagbes de emergéncia, berm como proporcionar efetividade no
transporte seguro e adequado de pacientes que necessitam de assisténcia médica

\ continua, garantindo a eles a integridade e o suporte necessario durante o trajeto. Esta
medida alinha-se diretamente ao interesse publico, na medida em gue busca
salvaguardar a saude e o bem-estar da populagao irapuanense, minimizando os riscos
relacionados ao atraso ou a ineficiéncia no atendimento das demandas emergenciais
em saude.

A contratacdo de servicos de locagao de ambulancias €, portanto, uma medida
estratégica e essencial para a Secretaria de Saude, diante do aumento constante das
demandas por servicos de saude no municipio e da obrigatoriedade de prestar um
atendimento rapido e eficiente. As ambulancias locadas deverdo estar devidamente
equipadas e ser diligenciadas por profissionais capacidados para atuar nas mais
diversas situacdes de emergéncia, contribuindo assim para a redugao de mortalidade
e morbidade em casos de urgéncia e emergéncia meédicas.

Assim, a locagdo de veiculos tipo ambulancia de simples remog¢ao, conforme
especificacdes técnicas previstas, destina-se a complementar e fortalecer a frota
existente, garantindo ndo apenas a adequada prestagao de servicos emergenciais de
saude, mas também valorizando a eficiéncia e a prontiddo na resposta 0s desafios
cotidianos enfrentados pela Secretaria de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal da Saude Cintia Fidelis Nogueira

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A elaboracdo dos requisitos desta contratacdo ¢ fundamentada na necessidade de

adotar solugdes gque estejam alinhadas com critérios de eficiéncia, sustentabilidade,

atendendo as legislagdes e regulamentacdes especificas, e garantindo padroes de
qualidade e desempenho condizentes com o servi¢o de locagao de veiculos tipo
ambulancia. Importa enfatizar a observancia dos principios estabelecidos pela Lei
14133/2021, que orientam praticas e escolhas que visem ao melhor atendimento do
interesse publico, 3 economicidade e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Requisitos Gerais: Os veiculos tipo ambulancia deverao apresentar condigoes
adequadas de uso, com manutengac preventiva e corretiva, assegurando a
disponibilidade plena durante o periodo contratual. Devem possuir equipamentos
de seguranga e operagao conforme regulamentacdes vigentes para o transporte
de pacientes.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar regular com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias, além de atender as especificagoes técnicas para
veiculos de emergéncia estabelecidas pelos 6rgaos de transito e sadde. Devera
comprovar experiéncia anterior no fornecimento de servicos similares,
constituindo desempenho técnico previo.

e Requisitos de Sustentabilidade: Espera-se que os veiculos disponham de sistemas
que minimizem o impacto ambiental, como motores eficientes que atendam aos
padrées de emissac de poluentes. Incentiva-se a adogao de praticas que
contribuam para a economia de combustivel e a redugao da pegada carbono.

e Requisitos da Contratacao: Os veiculos devem ser do tipo ambulancia de simples
remocado, ano/modelo 2019 ou superior, equipados conforme especificado,
incluindo sinalizador éptico e acustico, ar condicionado, dire¢ao hidraulica, e
demais itens necessarios ao adequado atendimento dos pacientes. A locagao
inclui as manutencdes necessarias, enquanto combustivel e motoristas serao
responsabilidades da contratante.

Para atendimento efetivo da contratacdo, os veiculos deverao estar disponiveis 24
horas por dia, 7 dias por semana, incluindo finais de semana e feriados, garantindo
resposta rapida as demandas da Secretaria de Saude. A proposta devera garantir o
melhor aproveitamente econédmico, sem sacrificar os requisitos essenciais de
qualidade e desempenho. Destaca-se a necessidade de atender integralmente as
especificacdes técnicas e operacionais requeridas, sem incluir exigéncias
desnecessarias que possam comprometer a competitividade do processo licitatorio,
alinhando-se a busca pela solugdo mais vantajosa e sustentdvel que atenda as
necessidades publicas.

4. Levantamento de mercado

Na elaboracio deste Estudo Técnico Preliminar, identificamos trés principais solugoes =S
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Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. As solucdes consideradas foram: (i)
contratagao direta com o fornecedor; (ii) contratacao de servigos de locacdo por
intermédio de empresas especializadas em terceirizagao; e (iii) formas alternativas de
contratagado, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou contratos de concessao.

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisigao ou
locacao de ambulancias diretamente de um fornecedor, sem a intermediagao de
terceiros. Essa opgao oferece controle direto sobre a qualidade dos veiculos e
permite uma negociagdo direta em termos de custos, manutengac e
especificagdes técnicas.

e Contratagao através de terceirizacdo: Neste caso, a Prefeitura entra em acordo
com empresas especializadas na locagdo de veiculos tipo ambulancia,
responsabilizando-se estas pela manutencgao, substituicdo de veiculos, em caso
de avaria, e possivel provisdo de motoristas e outros servigos associados. Tal opcao

- diminui a necessidade de gestdo direta dos veiculos por parte do Municipio,
podendo representar uma economia de recursos humanos e técnicos.

e Formas alternativas de contratagao: Engloba modelos como Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) ou contratos de concessdo. Estas fornecem uma abordagem
inovadora que pode incluir a construgao, operagao e manutencao das
ambulancias e infraestruturas associadas, exigindo um estudo aprofundado para
verificar sua viabilidade,

Ao avaliar as necessidades apresentadas pela Prefeitura Municipal de Deputado
Irapuan Pinheiro, considerando os critérios de eficiéncia, disponibilidade continua do
servico, custo e facilidade de gestao, identificamos que a contratagao de servigos de
locacao por intermédio de empresas especializadas em terceirizacdo apresenta-se
como a solugao mais adequada. Este modelo oferece flexibilidade para a troca rapida
de veiculos em caso de necessidade, manutencao preventiva e corretiva inclusa, sem
necessitar alocagao de recursos adicionais para gestao da frota. Além disso, tendo em
vista a especializagdo destas empresas no fornecimento deste tipo de servigo, é
possivel assegurar um padrio de qualidade elevado e adequado as especificidades da
atividade de salde publica, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade
w preconizados pela Lei 14.133/2021.

S. Descrigao da solugdo como um todo

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a contratagao de pessoa juridica
especializada na prestagao de servigos de locacio de veiculos tipo ambuléncia, de
simples remog¢ao, com ano/modelo 2019 ou superior, devidamente equipadas e
adesivadas conforme especificacdes fornecidas pela administragdo da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. Esta solucao foi considerada apos uma
cuidadosa andlise das necessidades emergenciais da Secretaria de Saude deste
municipio, que visa garantir um atendimento eficiente e seguro aos seus Usuarios,
especialmente em casos que demandem transporte de pacientes.

Conforme o art. 18, §1°, incisos | e V da Lei n® 14.133/202), foi realizada uma analise
abrangente do mercado, que envolveu o levantamento das solugdes disponiveis e a
avaliagao de suas especificagdes técnicas, capacidade operacional, custo-beneficio, e
conformidade com os requisitos regulatérios e operacionais da Secretaria de Saude.~
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Destacamos que a escolha da locagao de veiculos tipo ambulancia, em detrim'e:'m da .\':?'
aquisicao ou de outras solugdes de mobilidade, baseia-se na flexibilidade operacio'r%'zﬂ""‘m

e na eficiéncia econémica dessa modalidade, especialmente considerando a flutuacao

de demanda por servigos de salde publica e a necessidade de manuteng¢ao continua

dos veiculos.

Esta solugdo de locagao de ambulancias é considerada a mais adequada nado apenas
pela sua pronta disponibilidade e pela capacidade de atender as urgéncias com a
devida presteza, mas também pela possibilidade de ajuste as variagbes temporais e
emergenciais na demanda de servicos. A Lei n° 14133/2021 enfatiza a importancia da
eficiéncia e da economicidade nas contratagoes publicas (art. 5°), diretrizes essas que
sao integralmente atendidas pela solugdo proposta, pois garante a administragdo
publica municipal a maior flexibilidade na gestao dos recursos destinados a salde,
evitando a subutilizagdo ou a obsolescéncia de equipamentos que poderiam derivar
da aquisi¢ao direta.

Adicionalmente, o artigo 23 da mesma lei estabelece que o valor estimado da
contratagdo deva ser compativel com os praticados no mercado, criteriocsamente
observado neste ETP mediante a realizacao de pesquisa de pregos que corrobora a
escolha da locagao come a modalidade mais vantajosa economicamente. A analise
comparativa demonstrou que a locacdo de ambulancias adequadamente equipadas
representa a opgdo mais racional e eficiente para atender as necessidades da
Secretaria de Saude, considerando os aspectos financeiros, logisticos e operacionais
envolvidos,

Em suma, a adogdo desta solucdo de locacdo de veiculos tipo ambuladncia esta
alinhada com os principios da administracao puablica, e especificamente com as
disposigoes da Lei n® 14133/202), representando a opg¢ac mais adequada e eficiente
disponivel no mercado para atender as necessidades emergenciais da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro - CE, garantindo assim, o atendimento eficaz,
seguro e tempestivo a populagao.

" 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QID. UND.

Velculo tipo Ambulancia modelo de simples remogio, anao/modelo
20019 6000

Més

Especificagac: motor com poténcia minima 1.4 cilindradas, - ar candicionado de fabrica na gabinete do maotorista e no
compartimento do paciente - direg3o hidraulica. equipada com os seguintes materiais e equiparnentos: sinalizador
optica e acustice: marca retratil em aluminio; colchonete: banco para acompanhante, armario, lluminagac no
compartirnento do paciente, suparte pam so70 e oxigénio medicinal. Adesivada com o LAYOUT 3 ser apresentado pela
administracde, mas custeado pela contratada Com as manutencées por conta da contratada, combustivel @ motornista
por conta da contratante,

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCNCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (RS)

Veiculo tipo Ambulancia modelo de simples 6000 Més 7.890.90 47345.40

! remogao, ano/modelo 2019 -
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Especificacdce: motor com poténcia minima 1.4 cilindradas, - ar condicionado de fabrica na gabinete do moterista e no
compartimento do paciente - direcdo hidraulica. equipada com os seguintes materials e equiparnentos: sinalizador
Gptico @ acdstico; marca retdtil em aluminio; colchonete, banco para acompanhante, armario, iluminagdo no
compartirmento do paciente, suporte para soro e oxigénia madicinal. Adesivada com o LAYOUT a ser apresentado pela
administragdo, mas custeado pela contratada, Corn as manutengdes por conta da contratada; combustivel e motorista
por conta da contratante.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4734540 (quarenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quarenta

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

No contexto da contratacao de Pessoa Juridica para o fornecimento de servigcos de

L locagao de veiculos tipo ambulancia para a Secretaria de Saude, tendo como
finalidade suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Dep. Irapuan Pinheiro-CE,
apos cuidadosa avaliagao sob os critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, chegou-
se a decisao de nao parcelar a solugdo requerida. A seguir, estao as justificativas para
tal decisao:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
apesar de tecnicamente divisivel, nao se beneficia dessa divisdo sem que haja
prejuizos para sua funcionalidade e integridade. A natureza dos servi¢os de
locagcao de ambulancia implica na necessidade de uma operagao coordenada e
integrada para a efetiva resposta as demandas de saude, o que poderia ser
comprometido pelo parcelamento.

e Viabilidade Técnica e kconomica: A analise técnica e econdmica indicou que a
divisao do contracto em lotes ou partes separadas acarretaria perda de eficiéncia

P e aumento de custos administrativos, comprometendo a economicidade do

B processo e afetando negativamente a eficacia dos resultados almejados.
\ e Economia de Escala: Estabeleceu-se que o parcelamento da solugao resultaria em
expressiva perda de economia de escala. Os custos proporcionais para

\/ administragao, logistica e operacionalizagdc dos servicos seriam majorados,

caracterizando uma decisdo contraproducente do ponto de vista econdmico.

e Compelitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliou-se que, apesar de o
parcelamento gerar teoricamente maior competitividade e possibilidade de
participagao de fornecedores de menor porte, no mercado especifico de locacao
de ambulancias, essa decisdo poderia, no entanto, limitar a capacidade de
suprimento em fungao do rigor técnico e das exigéncias operacionais especificas
do servigo.

e Analise do Mercado: Uma revisao detalhada das praticas de mercado pertinentes
a locagao de veiculos tipo ambulancia demonstrou que a consolidagao dos
servicos em um fornecedor uUnico & uma pratica comum, que assegura nao
apenas melhores pregos, como também potencializa a qualidade do servigo
prestado.

e Consideracao de Lotes. Embora a divisao em lotes pudesse, em outras
circunstancias, contribuir para uma maior participagao de fornecedores, concluiu-
se que, nesse caso, tal divisao implicaria em complicagdes operacionais e riscos a
continuidade e efetividade dos servigos necessarios. Assim, a formagao de lotes foi ;
desaconselhada. __
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Baseando-nos nessas analises e Justificativas, optou-se pela decisdo de nao p"zirc‘emaa‘.
aquisicao dos servicos de locagcdo de veiculos tipo ambulancia, visando garantirha
maior eficiéncia, eficicia e economicidade do processo de contratacdo, em
consonancia com o interesse publico e objetivos da Administragao.

9. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

O presente processo de contratacao de Pessoa Juridica para o fornecimento de
servicos de Locagdo de Veiculo, tipo ambulancia, destinado a ficar a disposicao da
Secretaria de Saude para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Deputado Irapuan Pinheiro, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagoes
Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento confirma a
consonancia e a integracdo estratégica da contratacdo proposta com os objetivos e as

metas estabelecidas pelo municipio em seu planejamento a longo prazo.
"

Conforme estabelecido pelc art. 18, inciso VIII da Lei n° 14133/2021, a adequacgao e
eficiencia da forma de combina¢do dos parametros de modalidade de licitagao,
critério de julgamento e modo de disputa foram cuidadosamente avaliados para
garantir a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto. A
observancia do Plano de Contratagbes Anual da entidade, que este processo de
contratacao faz parte, assegura que a execu¢ao do objeto contratado estara alinhada
as necessidades identificadas para o periodo, bem como aos recursos orcamentdrios a
eles destinados.

A insercao deste processo no Plano de Contratagdes Anual também evidencia o
compromisso da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro com a
implementacao de praticas de governancga e gestao de riscos, conforme preconizado
pelo art. 11 paragrafo Unico da Lei n® 14133/2021, garantindo assim, um processo
licitatério integro, eficiente e eficaz que atende aos principios da administracao
publica e as expectativas da sociedade.

Aiz

V Portanto, este processo de contratagdo demonstra a observancia ao planejamento
estratégico do municipio, cumprindo os requisitos necessarios para uma contratacao
efetiva que responde as demandas publicas de forma alinhada as diretrizes
orcamentarias e ao desenvolvimento sustentavel da localidade.

10. Resultados pretendidos

Na contratagao de pessoa juridica para o fornecimento de servicos de |ocagdo de
veiculo tipo ambulancia para a Secretaria de Salde da Prefeitura Municipal de
Deputado Irapuan Pinheiro-Ce, visamos alcancgar resultados diretamente alinhados aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que rege as licitagoes e
contratagdées pulblicas. Deste modo, buscamos assegurar eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestacdo dos servicos contratados, ressaltando também o
desenvolvimento nacional sustentavel e a obtencao da melhor relacio custo-beneficio
para a Administragao Publica, valorizando a economicidade sem abrir mao da
qualidade dos servigos oferecidos a populacao. g :—_X@
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Os principais resultados pretendidos com esta contratacao sao: “ P
‘Nn IN

e Atendimento Integral as Necessidades da Secretaria de Sadde: Garantir que as
ambulancias estejam sempre disponiveis, em plenas condi¢des de uso e de forma
ininterrupta, para atendimento as demandas da Secretaria de Saude,
contribuindo para a promogéao da saude e bem-estar da populagdo de Deputado
Irapuan Pinheiro.

e Otimizacao de Recursos Publicos: Alcangar uma gestao eficiente dos recursos
publicos, mediante a contratagdo de servicos que apresentem a melhor relagao
custo-beneficio, conforme previsto nos incisos | e Il do art. 11 da Lei 14.133/2021,
que enfatiza a selecao da proposta mais vantajosa e a prevencao de praticas que
possam resultar em sobrepre¢o ou superfaturamento.

e Sustentabilidade: Promover praticas sustentdveis conforme o principio de
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei 14.133/2021), fomentando a
utilizagao de veiculos que atendam a requisitos de bzixo consumo de combustivel
e menor impacto ambiental, alinhado as politicas de preservagac ambiental e
eficiéncia energética.

e Transparéncia e Controle Social: Assegurar transparéncia em todas as etapas do
processo de contratacdo e execugao do contrato, promovendo O acesso a
informacao e possibilitando o controle social, em harmonia com o principio da
publicidade e da transparéncia descrito no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Agilidade no Atendimento as Emergéncias: Diminuir significativamente o tempo
de resposta para atendimentos de urgéncia, através da loca¢ao de ambulancias
equipadas e prontas para uso imediato, impactando diretamente na eficiéncia do
servigco publico de saude oferecido a populagio.

e Melhoria Continua dos Servigos: Estabelecer mecanismos de fiscalizagao e
avaliacao do servigo prestado, com vistas @ melhoria continua da qualidade do
atendimento, garantindo que os veiculos locados estejam sempre em
conformidade com as especificages técnicas e operacionais exigidas.

Esses resultados estdo alinhados aos objetivos da Lei 14.133/2021, de promover
contratagdes mais estratégicas, eficientes e sustentaveis, garantindo assim um melhor
aproveitamento dos recursos publicos e uma resposta eficaz as demandas sociais.
Busca-se, por meio desta contratagao, refor¢car o compromisso da Administracdo
Pdblica com a qualidade no servigo prestado a populagdo, assegurando um
atendimento qualificado, agil e humanizado nas situagdes de emergéncia satide,

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagao do processo de contratagao de Pessoa Juridica para o fornecimento
de servigos de locagao de veiculo, tipo ambulancia, para ficar a disposicdo da Secretaria
de Saude da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, serao executadas as
seguintes providéncias detalhadas:

1. Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: De acordo com o Art. 18, Ii
da Lei 14133/2021, sera desenvolvido um Termo de Referéncia ou Projeto Basico
detalhado, contemplando todas as especificagdes técnicas e operacionais,
requisitos de qualidade e demais condigdes para prestagao do servico de forma
adequada as necessidades da Secretaria de Saude,

2. Formalizacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo: Sera designada, em~ !-' o
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observancia ao Art. 7° Il da Lei 14133/202], uma equipe de planejamentoj‘ab'!‘»'\ e
contratacao composta por servidores efetivos, com formagdao compativel e
atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos, que serao responsaveis por
conduzir todo o processo de planejamento e elaboracdo dos documentos
necessarios,

3. Realizagao de Pesquisa de Mercado: Efetuara uma ampla pesquisa de mercado,
conforme estabelecido pelo Art. 18, V da Lei 14.133/2021, a fim de avaliar as opgoes
disponiveis e determinar a estimativa de custo mais precisa e garantir a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

4. Garantia da Publicidade: Assegurar, através do Art. 12, VI da Lei 14133/2021, que
todas as fases do processo licitatério serdo amplamente divulgadas para
conhecimento publico, incluindo a execugdo do processo licitatério em
plataformas digitais que permitam o acesso e a participagao de interessados de
forma isonémica.

5. Verificagao de Impedimentos Legais: Realizar um exame cuidadoso para verificar

S~ se nao ha nenhum impedimento legal que possa comprometer a execugao do
contrato, observando rigorosamente os Art. 14 e 15 da Lei 14.133/202].

6. Implementaciao de Controles Internos: Segundo Art. T, Paragrafo uUnico da Lei
14.133/2021, serao estabelecidos processos e estruturas de controle e gestao de
riscos internos para monitorar a execugdo do contrato, com o objetivo de
assegurar transparéncia, eficiéncia e integridade ao processo.

7. Capacitacao: Providenciar a capacitagido necessaria dos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, visando assegurar uma execugao
contratual eficaz, eficiente e alinhada as melhores praticas e disposicdes legais
pertinentes.

8. Estabelecimento de Medidas de Sustentabilidade: Definir exigéncias e critérios
que promovam praticas de sustentabilidade, como veiculos de menor impacto
ambiental e servi¢os que atendam politicas de desenvolvimento sustentavel, em

, \ concordancia com o Art. 26 da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apos cuidadosa analise e consideragao das especificidades do objeto da contratagao -
a locagao de veiculos tipec ambuldncia para atendimento as necessidades da
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara —
optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos (SRP), Essa decisdo esta
fundamentada nos principios, diretrizes e disposigées contidas na Lei n°® 14.133/2021,
mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

De acordo com o Art. 83 da Lei 14.133/202], a existéncia de pregos registrados implica
um compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao obriga a
Administragcdo a contratar, facultando a realizacdo de licitagao especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Para este caso especifico,
identificaram-se razdes substanciais que justificam a nao adog¢ado do SRP, conforme
detalhado a seguir:

1. Necessidade Especifica e Delimitada: A demanda por locagao de veiculos tipo
ambulancia € uma necessidade pontual e especificamente delimitada pela
Secretaria de Saude, que requer uma resposta imediata e efetiva, sem a
flexibilidade que o SRP poderia proporcionar. A urgéncia e a natureza riticado
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO __ﬁ*z&» -
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servigo de saude demandam um contrato direto que garanta a disponibilidade
imediata e ininterrupta das ambulancias, K

2. Quantidade Definida: A quantidade de veiculos a serem locados foi estabelecida
de forma precisa, ndo se esperando variagdes que justifiquem a flexibilidade na
guantidade que o registro de pregos poderia oferecer, conforme prevé o Art. 82, §
3° da Lei 14.133/2021.

3. Comprimento da Durabilidade e Execugio: Considerando a natureza do servico,
incluindo manuten¢do e operacionalidade garantidas e a necessidade de
imediata substituicdo em caso de defeito ou avaria, um contrato especifico sem
vinculagado ao SRP assegura melhor resposta as necessidades emergenciais da
saude publica local.

4. Variacdo do Mercado: A variagdo de precos no mercado de locagao de veiculos
especializados como ambulancias n3o é tio acentuada a ponto de justificar o uso
do SRP para tentativa de captura de eventuais variagdes favoraveis de pregos a
longo prazo.

5. Inexisténcia de Economia de Escala: A necessidade limitada da Prefeitura nio
Justifica a promogao de economia de escala que o sistema de registro de pregos
poderia facilitar. Além disso, a locagdo de ambulancias envolve condigoes
especificas, incluindo manutencdes e disponibilidade 24/7, que vao além do
simples fornecimento de veiculos, tornando o SRP menos vantajoso.

Em consonancia com o Art. 18, § 1° XIll, da Lei 14.133/202], essa decis3o baseia-se na
avaliagao cuidadosa da viabilidade e adequagao da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina, concluindo-se que a nao adocgdo do sistema de
registro de pregos, nesse caso, é a opgdo que melhor atende ao interesse publico,
garantindo a eficiéncia e a eficacia desejadas pelo municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Conforme as disposigdes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, particularmente em seus
artigos 15 e 18, € imperativo analisar as particularidades da contratagao de Pessoa
Juridica para o fornecimento de servigos de Locacio de Veiculo, tipo ambulancia,
destinados a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro - CE. Neste contexto, conclui-se pela vedagao da participagao de empresas na
forma de consércio para este caso especifico, fundamentando tal decisdo nas
consideragdes a seguir.

Primeiramente, o artigo 15 da Lei 14.133/2021 contempla as condigbes sob as quais a
participacao de licitantes na forma de consércios é permitida, estabelecendo critérios
e limitagdes rigorosos. Todavia, destaca-se no paragrafo Unico do artigo 18 da mesma
lei, a necessidade de uma delimitacdo criteriosa do objeto contratual, sendo
fundamental que este atenda especificamente as necessidades apontadas no Estudo
Tecnico Preliminar (ETP).

Considerando a natureza do servigo requerido - locacdo de ambulancias com
defini¢bes técnicas e operacionais bastante especificas - é essencial garantir a maxima
eficiéncia e qualidade na entrega e na operacionalizagdo dos servigos. A formagdo de
consorcios, embora vantajosa em situagdes que demandam grande volume de

recursos ou diversificagdo de especialidades, poderia, neste caso, complicar a gestégf.-fz?,-?.'-‘;%~'
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contratual, a fiscalizagdo dos servicos prestados e diluir responsaib[xdngﬁ.‘
especialmente no que tange a manutencao e prontidao operacional das ambulancias.

No ambito da Administragdo Pablica, a Lei 14.133/2021 promove uma visao holistica e
estratégica das contratagdes, priorizando nao apenas a economicidade, mas também
a eficacia e eficiéncia na execugdo dos contratos. A segmentacgao do objeto contratual
entre diferentes entes consorciados, nessa perspectiva, poderia resultar em desafios
relacionados ao alinhamento de expectativas, qualidade dos Servicos e cumprimento
de prazos, fatores criticos para a prestacido de servicos de satide emergenciais.

Ademais, avaliando-se os riscos contratuais inerentes 3 natureza da prestagao de
servicos de salde - que envolve a prontidio e a disponibilidade integral das
ambulancias - a administragdo conclui que a divisio de responsabilidades entre
empresas consorciadas poderia elevar os riscos de falhas operacionais. Essa
configuragao é incompativel com o principio da eficiéncia e o direito 3 saude,
fundamentos que devem nortear as acées deste ente publico, conforme estabelece o
artigo 5° da referida Lei.

Por essas razdes, tomando como base a fundamentacao legal e os principios gue
regem as licitagbes e contratagdes sob a égide da Lei n° 14133/2021, a Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, considerando ainda as especificidades do
servigo de locagao de ambulancias, entende como mais adequada e vantajosa para a
Administragdo Pdblica a vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio
para este processo licitatorio.

Esse posicionamento esta alinhado ao interesse publico e a busca pela maximizagao

do bem-estar da populagdo, garantindo-se assim um servico de salde publica de

qQualidade e a devida responsabilidade técnica e operacional sobre o servico
.\ contratado.

2

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de servicos de locagao de veiculos tipo ambulancia apresenta impactos
ambientais inerentes as suas atividades, incluindo emissées de gases poluentes,
consumo de combustiveis fésseis e geracdo de residuos. Em conformidade com a Lei
14.133/2021, é imperativo adotar praticas que visem a minimizagdo desses impactos,
promovendo-se assim o desenvolvimento sustentavel.

Levantamento de possiveis impactos ambientais:

e Emissdes de CO2 e outros gases poluentes decorrentes da combustido do
combustivel utilizado pelos veiculos.

e Consumo elevado de combustiveis fosseis.

e Ceragao de residuos sélidos e liquidos provenientes da manutengao dos veiculos.

e Desgaste do pavimento e alteracdo na qualidade do ar nas areas de atuacao,
devido ao trafego constante das ambulancias.

Medidas mitigadoras:

e Utilizagao de combustiveis mais limpos: Optar por ambulancias gue operem com
combustiveis de menor impacto ambiental, como o etanol ou veiculos elétricos. s
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e Manuten¢ao preventiva: Estabelecer um programa de manutencao regular para
as ambulancias com o objetivo de assegurar que os veiculos operem de forma
eficiente, minimizando as emissées de gases poluentes e o consumo de
combustivel.

e Programa de gestao de residuos: Implementar procedimentos adequados para a
gestao de residuos gerados durante a manutencao dos veiculos, incentivando a
reciclagem e a disposicao adequada dos componentes.

e Cursos de direcao econémica: Oferecer treinamentos periédicos aos motoristas
sobre praticas de diregao econdémica, visando 3 redugdao do consumo de
combustivel e das emissdes de poluentes.

e Compensacdo de carbono: Avaliar a possibilidade de participar de programas de
compensacao de carbono, investindo em projetos de reflorestamento ou em
tecnologias de redugac de CO2, para neutralizar as emissdes geradas pela
operagao das ambulancias.

A adogao dessas medidas reflete o compromisso com ©os principios de
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei
14.133/2021, e refor¢a a importancia de promover acgdes que minimizem os impactos
ambientais decorrentes das contratagdes publicas, alinhando-se assim as melhores
praticas de gestdo ambiental e responsabilidade socioambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a analise detalhada dos requisitos da contratagio e de acordo com as normativas
estabelecidas na Lei n® 14.133/202], considera-se que a contratacao de Pessoa Juridica
para o fornecimento de servigos de locagdo de veiculo tipo ambulancia, para ficar a
disposicao da Secretaria de Saude, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal
de Deputado lrapuan Pinheiro, é ndo apenas viavel, mas também de sumaria
razoabilidade e importancia. Esta conclusdo se sustenta pelos seguintes pontos
fundamentais:

@Zﬁ'

1. Atendimento ao Interesse Publico: De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a
contratagao proposta alinha-se aos principios da eficiéncia e do interesse publico,
objetivando melhorias diretas na prestagido de servicos de saude a populagao
deste municipio.

2. Sustentabilidade Econémica: Com base nas estimativas de valor da contratagao e
levantamento de mercado (incisos VI e V do § 1° do art. 18), evidencia-se a busca
pela economicidade, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de
forma eficaz e com o melhor retorno possivel em termos de servigcos prestados a
comunidade.,

3. Racionalidade da Escolha: A selecdo do tipo de solucao para atendimento da
necessidade, incluindo a escolha por locacado de veiculos do tipo ambulancia ja
equipados e com manutengao inclusa, apresenta-se como a mais adequada
frente as alternativas, proporcionando a resposta mais rapida e eficiente aos
requisitos de mobilidade e atendimento de urgéncia da Secretaria de Saude (v,
V, §1° art, 18).

4. lLegalidade e Seguranca Juridica: A realizagdo do processo através do Pregio éﬁ

=
Eletronico, fundamentada legalmente pelo art. 28, inciso |, da mesma Lei. eforga e
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© compromisso com a transparéncia, isonomia entre Os licitantes e a dbtz;epsa"_e‘%" .
das melhores condi¢cdes para a administragdo publica, estando em total
conformidade com o planejamento estratégico da contratacao (incisos Il e 11l do
art, 1).

5. Viabilidade Técnica: A analise proposta pelo Estudo Téchnico Preliminar, bem
como a verificagdo de desempenho técnico anterior dos fornecedores, ratifica que
a escolha pela locagao de ambulancias atende, de modo integral, aos requisitos de
qualidade e eficiéncia necessarios para o servigo pretende-se contratar, conforme
definido nos requisitos do art. 14 e§1°doart.18.

Portanto, ao ponderar sobre todos os aspectos analisados, juntamente com as
disposicdes estabelecidas na Lei n® 14133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratagao. Esta conclusio é apoiada pelas vantagens técnicas,
econdmicas e, principalmente, pelos beneficios diretos que serao proporcionados 3
populagac do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. Além disso, ressalta-se a
"/ compatibilidade desta contratacdo com os principios de desenvolvimento sustentavel,
indicando a contribuicdo do projeto para a melhoria continua dos servigos publicos de
saude, em linha com os objetivos e responsabilidades sociais da administracdo

publica.
Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 2 de julho de 2024
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
}\KE«\ wart da »DA-Q\M,
Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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