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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, no Ceard, identificou a
necessidade imperativa de locacdo de um imoével para acomodagdo temporaria da
Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva, situada na Rua Francisco
Alves de Lima, n® 08, Bairro Centro, no Distrito de Baixio. Esta necessidade surge em
decorréncia da programacao de reforma e ampliacdo das instalagoes fisicas da
instituicio escolar, com o intuito de melhorar a infraestrutura disponivel para alunos e
professores, promovendo assim um ambiente educacional mais adequado, seguro e
estimulante ao aprendizado.

A reforma e ampliacdo da escola sdo projetos criticos que visam nao apenas a
infraestrutura fisica melhorada mas também a criagdo de espagos que favoregam
novas metodologias de ensino, a integragdo da tecnologia na educagao e o
desenvolvimento de programas que respondam as necessidades atuais da nossa
comunidade escolar. Entretanto, para que tais melhorias sejam implementadas, faz-se
necessario que durante o periodo estimado de 6 meses de obra, a escola tenha suas
atividades realocadas sem que haja prejuizo ao calendario acad@mico e a
continuidade do processo de ensino-aprendizagem.

Diante do exposto, a contratacdo de um imoével temporério apresenta-se como
solucdo vidvel para garantir que a educagdo das criangas e adolescentes nao seja
interrompida. Esta medida permitira gue as obras de reforma e ampliagado acontegam
de maneira eficiente, enguanto as atividades escolares seguern sendo oferecidas em
um ambiente alternativo que atenda as necessidades basicas de espago, seguranga e
funcionalidade exigidas para o bom funcionamentao de uma escola em tempo integral.

Considerando o impacto positivo que uma infraestrutura escolar adequada tem sobre
o processo educativo, sobre o bem-estar e sobre a seguranga de alunos e professores,
bem como a necessidade de garantir continuidade ao calendéario académico durante
o periodo de obras, a contrataco de locagdo de um imovel €, portanto, ndo apenas
necessaria, mas urgente. Esta acao estd alinhada aos principios de eficiéncia, eficacia e
planejamento que regem as acbes da Administragdo Publica, conforme estabelecido
pela Lei n° 14.133/202], e manifesta o compromisso da Prefeitura Municipal de
Deputado Irapuan Pinheiro com a oferta de educagao publica de qualidade.

2. Area requisitante

AYENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 83 545-000 | DEPUTADD IRAPUAK PINHEIRD
DHPL 17 484 303/0001-91 | EMANL: wiipm@mamm

fane (28] 35681218




YEPUTADO (:’
IRAPUAN PINHEIRO o Y
PHEFEITURA MUNIOIFAL <, .3

'Agea;,réquisitante i | ' Low Respon&avel
FUNDEB Celvama Cezario de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A formulacdo dos requisitos da contratacao engloba critérios e praticas alinhadas a
sustentabilidade, a3 conformidade legal e as normativas pertinentes, sem
descorsiderar os padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados. Dessa
forma, visa-se escolher solucdes que ndo apenas satisfacam as necessidades imediatas
da Administracao Publica mas também promovam o desenvolvimento sustentavel, a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a minimizacdo dos impactos ambientais,
observando o disposto na Lei 14.133.

e Requisitos Gerais: A solucdo contratada deve garantir a funcionalidade e
adequacao ao uso pela Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva
durante o periodo de reforma e ampliagdo de suas instalagdes, assegurando
acessibilidade, seguranca, ventilacdo adequada, condi¢des sanitarias e espago
fisico suficiente para atender toda a comunidade escolar.

e Requisitos Legais: O imével deve estar em conformidade com todas as legislagdes
municipais, estaduais e federais vigentes, em especial aquelas que tratam de
seguranca, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e condicdes de
habitabilidade. Deve-se também observar a legislagdo especifica sobre o aluguel
de imdveis por entidades publicas, conforme descrito na Lej 14133

¢ Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar imdveis que apresentem caracteristicas
sustentaveis, como sistemas de economia de agua, uso eficiente de energia
através de iluminacdo natural ou ldmpadas de baixo consumo energético, e

\\ o materiais de baixo impacto ambiental. Sera valorizada a proposta que demonstrar

{g{) maior eficiéncia energética e menor impacto ambiental na sua operagao.
\\,\‘ * Requisitos da Contratacdo: Além de atender as exigéncias legais, o imovel
Y alugado devera possuir salas de aula espagosas, instalagdes sanitarias adequadas

para 0 numero de usuarios, cozinha, refeitério, espago para atividades recreativas
e administrativas. E necessario que o imodvel oferega condicOes de seguranca
estrutural e possua saidas de emergéncia. A localizagdo deve facilitar o acesso de
alunos, professores e funcionarios, preferenciaimente dentro do perimetro urbano
do municipio, garantindo a proximidade com a comunidade escolar.

Para efetivacdo da contratagdo, 0s requisitos supracitados devem ser
meticulosamente verificados para assegurar que a solugdo escolhida atenda
plenamente as necessidades da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da
Silva. Esta avaliagdo preliminar deve excluir quaisquer requisitos ndo essenciais que
possam limitar a competicdo ou induzir a selecdo de propostas nao alinhadas com o
interesse publico, equilibrando a exigéncia de qualidade com o principio da
economicidade e a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de locacdo de um imoével para a Escola Municipal em
Tempo Integral Jodo Batista da Silva durante a reforma da instituigdo escolar, foram
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consideradas as seguintes solugdes de contratagdo entre os fornecedores e orgéos
publicos:

e Contratagdo direta com o proprietério do imoével;

e Contratacdo através de imobilidrias ou agentes de locagao especializados;

e Utilizacdo de espacos publicos disponiveis, adaptando-os temporariamente para
as atividades escolares;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas para o uso

de instalacdes.

Apéds andlise criteriosa das solucdes disponiveis e considerando as especificidades da
demanda, definimos que a solugdo mais adequada para atender as necessidades
dessa contratacao é a contratacdo direta com o proprietario do imével situado na Rua
Francisco Alves de Lima, N°® 08. Tal escolha justifica-se por varios fatores:

¢ A localizagdo do imével, que se encontra no Bairro Centro, facilita o acesso por
parte dos alunos, professores e funcionarios, dada a proximidade com vias de
transporte publico e a estrutura urbana ja estabelecida;

» O processo de contratacdo direta com o proprietario pode ser mais agil € menos
oneroso para a Administracdo Publica, evitando intermediarios e taxas adicionais
que poderiam ser cobradas ao optar por imobilidrias ou agentes de locagao;

» A especificacio e as condicdes do imével atendemn as necessidades temporarias
da instituicdo escolar durante o periodo de reforma e ampliagao, oferecendo
infraestrutura adequada para continuar proporcionando um ambiente de
aprendizado seguro e eficaz aos estudantes;

e Possibilidade de negociacdo direta para ajustes especificos no imovel que
possam ser necessarios para alinhar ainda mais o espaco com as necessidades
educacionais e operacionais da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista
da Silva.

Considerando esses aspectos, conclui-se que a contratagao direta com o proprietario
apresenta-se como a op¢ao mais vantgjosa e alinhada as necessidades imediatas da
Administracdo Publica, gerando economicidade e eficiéncia no atendimento ao
interesse publico.

5. Descrigao da solugdo como um todo

Considerando a necessidade urgente da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo
Batista da Silva em manter suas atividades durante o periodo de reforma e ampliagdo
de suas instalaces, a locacdo do imdvel situado na Rua Francisco Alves de Lima, n° 08,
bairro Centro, no distrito de Baixio do municipio de Deputado lrapuan Pinheiro,
apresenta-se como a solu¢do mais adequada existente no mercado para atender a
esta demanda especifica.

A opgdo pela locagdo deste imdvel especifico baseia-se em um entendimento
profundo das necessidades da escola e da andlise da oferta de imaoveis disponiveis na
regido, conforme prescrito pelo art. 6° inciso XX e pelo § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, o qual exige descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido e uma anahse
detalhada das solugdes de mercado.
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Avaliou-se que a utilizagdo deste imdvel apresenta vantagens significativas em termos
de localizac3o, acessibilidade, espago disponivel, seguranga, e adequagao as atividades
escolares que devem ser mantidas sem interrupgdes. Além disso, a estrutura fisica do
imovel ja existente e a disposicdo dos espagos sdo compativeis com as requeridas para
o funcionamento da escola em tempo integral, reduzindo consideravelmente a
necessidade de adaptacdes e, consequentemente, 0s custos e o tempo de preparagdo
para ocupacao.

Este procedimento de escolha respeita os principios da lei, principalmente os de
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel (Art. 5°), ao
selecionar uma solugdo que ndo apenas atende a necessidade imediata do municipio,
mas o faz de maneira econdémica e racional. Ademais, o direcionamento para uma
solucdo que minimiza as interferéncias nas atividades educacionais e garante a
continuidade da oferta de educacdo de qualidade atende ao interesse publico de
maneira ampla, caracterizando-se assim como a melhor solugdo disponivel no
mercado conforme avalia¢do criteriosa embasada na presente legislagao.

Portanto, a locacdo deste imével constitui-se na op¢do mais adequada e vidvel apds a
realizacdo de um meticuloso levantamento de mercado, cumprindo com os requisitos
legais e principios norteadores estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, garantindo assim
o atendimento das necessidades da Escola Municipal com eficacia, eficiéncia e
economicidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

’d v &
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o LOCAGAO DE UM IMOVEL SITUADC NA RUA FRANCISCO ALVES DE
N s 24 Sy
\“&}’ 1 {IMA, N° 08, 12,000 Servigo
o~ Especificaciio: LOCACAO DE UM IMOVEL SITUADC NA RUA FRANCISCO ALVES DE LIMA, N° 08, BAIRRC CENTRO, NO

DISTRITC DE BAIXIO DO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO, FICANDO A DISPOSICAD DA ESCOLA
MUNICIPAL EM TEMPO INTEGRAL JOAD BATISTA DA SILVA DURANTE A REFORMA E AMPLIAGAO DA INSTITUIGAO |
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE DEP. IRAPUAN PINHEIRC.

7. Estimativa do valor da contrata¢ao

L e E wg g "I 5 apESocAn L Q. UND. v.d&mgs},” VCTOTAL (R$) |

LOCAGAC DE UM IMOVEL SITUADO NA RUA
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Especificacio: LOCAGAC DE UM IMOVEL SITUADO NA RUA FRANCISCO ALVES DE LIMA, N° 08, BAIRRO CENTRO, NO
DISTRITO DE BAIXIO DO MUNICIPICO DE DEPUTADC IRAPUAN PINHEIRO, FICANDO A DISPOSIGAO DA ESCOLA
| MUNICIPAL EM TEMPO INTEGRAL JOAC BATISTA DA SILVA DURANTE A REFORMA E AMPLIAGAO DA INSTITUIGAD

ESCOLAR DO MUNICIPIO DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 6.000,00 {seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds uma analise minuciosa das especxﬁca
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e da funcionalidade requeridas para a locagdo do imaovel destinado a escola municipal
em tempo integral durante o periodo de reforma, concluiu-se que o objeto da
contratagdo ndo apresenta divisibilidade técnica sem prejuizos significativos para a
sua finalidade. A integridade do imével é essencial para que a escola mantenha suas
operacbes de forma ininterrupta e eficaz, garantindo assim, a continuidade do
aprendizado e das atividades escolares.

Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi constatado que & divisdo do objeto de locagdo
em lotes ou parcelas resultaria em maior complexidade logistica e administrativa,
além de potencialmente comprometer a seguranga e o bem-estar dos estudantes €
funcionarios. Essa fragmentacdo poderia gerar custos adicionais decorrentes da
gestdo e do controle de multiples contratos, © que ndo se mostra economicamente
vantajoso para a administragdo publica.

Economia de Escala: O parcelamento da locagdo do imével implicaria na perda de
economia de escala, visto que a negociagdo de um Unico espago, adequado as
necessidades integradas da escola, resuita em melhor custo-beneficio. A experiéncia
mostra que a unificagdo das necessidades em um unico contrato gera condicbes de
negociacdo mais favordveis, refletindo-se em economia para o erdrio publico.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A natureza especifica desta
contratacdo - locagdo de um imével para uso escolar - limita a existéncia de
alternativas vidveis no mercado que atendam integralmente as necessidades da
escola sem necessitar de adaptacdes significativas. Portanto, o argumento de
ampliacdo da competitividade e de melhor aproveitamento do mercado, que
justificaria o parcelamento em outras situagdes, nao se aplica neste caso.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Com base nos motivos expostos, fica justificada a
decisio pelo nio parcelamento da solucdo. A fragmentagao do objeto de contratagao
acarretaria prejuizos a funcionalidade requerida, além de nao se configurar como
medida economicamente vantajosa. Todas as andlises e estudos técnicos realizados
apontam para a concluséo de gue a locacao de um Unico imovel é a alternativa que
melhor atende 3s necessidades da escola, garantindo a continuidade e a qualidade do
ensino, além de assegurar a integridade fisica e emocional dos estudantes e
funcionarios durante o periodo de reforma da instituicao original.

Analise do Mercado: A investigacao de mercado realizada corroborou com a decisdo
pelo ndo parcelamento, indicando a escassez de opgdes que, se divididas, atenderiam
de modo eficaz e eficiente as exigéncias da escola. Assim, prioriza-se a contratacdo que
mais se zlinha as praticas do setor econdmico, além de garantir transparéncia,
conformidade com a legislagdo vigente e a otimizacdo dos recursos publicos.

9, Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de locagac de um imovel situado na Rua Francisco Alves de Lima, n° 08,
Bairro Centro, no Distrito de Baixio do municipio de Deputado frapuan Pinheiro,
destinado & Escola Municipal em Tempo Integral Jo3o Batista da Silva durante o
periodo de reforma e ampliagdo da instituigao escolar, esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan
Pinheiro para o exercicio financeiro corrente. kste plano, estrategicamente elaborado
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e aprovado no inicio do exercicio, prevé a realizagdo de contratagdes que s3o
essenciais para a continuidade e melhoria dos servigos publicos oferecidos a
comunidade, incluindo a garantia de infraestrutura adequada para a educagdo.

A necessidade da locacdc emergencial do imével foi identificada como uma prioridade
dentro das acles estratégicas do municipio para assegurar O desenvolvimento
nacional sustentavel, com enfoque na manutencdo da oferta de educagdo de
qualidade durante o periodo de reformas necessarias na Escola Municipal em Tempo
Integral Jodo Batista da Silva. Enquadrando-se perfeitamente dentro dos objetivos
gerais do plano, a contratagdo cumpre com os principios da eficiéncia e
economicidade, almejando minimizar os impactos no processo educacional dos
alunos enquanto garante as melhores condigdes para execugao das obras na estrutura
original da escola.

De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria do processo licitatorio,
caracterizada pelo planejamento, deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias. Assim sendo, este processo
de contratacao assegura a coeréncia e o alinhamento estratégico com a programagao
orcamentdaria e operacional da Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan Pinheiro,
respeitando os principios da administragdo publica, especialmente no gue tange ao
principio do planejamento, o qual visa a maximizagdo dos resultados alcangados pela
gestdo municipal e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14133, de
abril de 2021, os resultados pretendidos com a locagdo do imoével situado na Rua
Francisco Alves de Lima, n® 08, Bairro Centro, no Distrito de Baixio do Municipio de
Deputado lrapuan Pinheiro visam assegurar ¢ atendimento eficaz das necessidades
da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva durante o periodo da
reforma e ampliacdo da instituicdo escolar. Este projeto tem como foco principal a
promocao da continuidade do servico educacional de qualidade, evitando assim
qualquer interrupgdo nas atividades escolares, o que alinha-se aos objetivos de
eficiéncia e interesse publico previstos no Art. 11, da Lei n®14.133/2021.

Os resultados a serem alcangados com esta contratacdo contemplam:

e Carantia da continuidade do processo educativo dos alunos da Escola Municipal
em Tempo Integral Jodo Batista da Silva, assegurando um espago adequado e
compativel com as atividades pedagogicas que a instituicao oferece, em
consonancia com o Art. 11, | - gue ressalta a importancia da selegdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do publica.

¢ Conformidade com o principio da economicidade, na medida em que a
contratacdo por meio da modalidade de inexigibilidade para este caso especifico,
representa a opcao mais vidvel € menos onerosa para a Administragdo Publica,
alinhando-se ao Art. 11, Il da Lei n° 14.133/2021, que visa evitar contratagbes com
sobrepreco.

e Melhoria na infraestrutura educacional do municipio como um todo, através da
modernizagdo e ampliagdo da Escola Municipal, garantindo ambientes de
aprendizagem mais apropriados e estimulantes para alunos e professores. Issg..
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ecta alinhado ao incisc IV do Art. 11, que incentiva a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Além disso, estas acdes pré-contractuais e os resultados pretendidos harmonizam-se
ao principio da publicidade, conferindo transparéncia ao processo e permitindo que a
sociedade acompanhe e fiscalize as a¢des do poder publico, conforme estabelece o
Art. 5° da referida Lel.

Por fim, espera-se que, ao término do periodo de locagéo, a instituicao educacional
possa retornar as suas instalagées originais ja reformadas e ampliadas, oferecendo um
ambiente escolar ainda mais acolhedor, seguro e propicio ao desenvolvimento
intelectual e social dos alunos. Estes resultados ndo somente refletem a razoabilidade
da contratagdo, em consonancia com o Art. 5% XVIi, da Lei n®14.133/2021, mas também
promovem um legado de melhoria continua na qualidade da educagao oferecida pelo
municipio de Deputado lrapuan Pinheiro.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da locagao do imével situado na Rua Francisco Alves de Lima, N° 08,
bairro Centro, no distrito de Baixio do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro,
destinado a Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva durante o
periodo de reforma e ampliagdo da instituicdo escolar, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias detalhadas:

e Verificacdo da documentacdo do imével: Andlise completa da documentagdo
relativa ao imével para confirmar a regularidade e a auséncia de 6nus que
impecam a locacao, conforme previsto pela Lei n® 14.133, nos artigos destinados a
gestao e fiscalizagdo dos contratos.

¢ Avaliagdo técnica do imoével: Realizar uma vistoria técnica no imovel para
assegurar que suas condigdes estruturais estao aptas a atender as necessidades
da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva, considerando
aspectos como acessibilidade, seguranga, ventilagdo, iluminacao, e instalagdes
elétricas e hidraulicas.

¢ Negociacdo das condices de locagio: Estabelecer um didlogo com o proprietdrio
do imdével para negociar os termos do contrato de locagao, incluindo valor, prazo,
responsabilidades de cada parte, condicbes de entrega e devolugdo do imovel, e
ajustes necessarios para adequagdo as exigéncias legais e as necessidades
especificas da escola.

¢ Adequacdo e instalacdes necessarias. Providenciar eventuais reformas ou
adaptacoes no imével para garantir a funcionalidade plena a escola, respeitando
as normas de seguranca e acessibilidade. Estas obras deverdo ser previamente
discutidas e aprovadas pela Administracdo Publica e pelo proprietario do imovel,
conforme previsto no contrato,

e Elaboragdo do contrato de locacdo: Formalizar o contrato de locagdo observando
as disposicoes legais da Lei n° 14133, que trata das normas para contratagdes
publicas, garantindo a inclusdo de clausulas que prevejam todas as condigoes
negociadas, prazos, obrigagdes, direitos, penalidades e mecanismos de
fiscalizacdo e rescisao.

¢ Capacitacdo da equipe envolvida: Capacitar os servidores que ficardo responsaveis
pela gestao e fiscalizacdo do contrato de locagéo, conforme indica o Art. 7° da L.
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n°® 14133, promovendo conhecimento sobre os aspectos legais, técnicos e
administrativos envolvidos na contratagdo para garantir a sua adequada
execucdo.

¢ Mudangca e instalagao: Organizar o0 processo de mudanca da escola para o imovel
locado, garantindo a transferéncia segura de todos 0s equipamentos, mobiliarios
e materiais didaticos necessarios para a continuidade das atividades escolares no
novo local.

e Monitoramento e fiscalizacio: Implementar um plano de monitoramento €
fiscalizacao continuos do contrato de locacao e das condigdes de uso do imovel,
para assegurar o cumprimento de todas as cldusulas contratuais e a conservagao

do patrimdnio.

Estas providéncias sdo cruciais para garantir que a locacdo do imével atenda
efetivamente as necessidades da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da
Silva durante o periodo de reforma e ampliagao, assegurando a continuidade e a
qualidade do ensino oferecido.

f 12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Conforme a anélise do processo administrativo numero 0000620240527000164 €
fundamentacao legal na Lei n® 14133, de abril de 2021, visando & contratagdo para
locacdo de um imodvel situado na Rua Francisco Alves de Lima, n® 08, bairro Centro, no
Distrito de Baixio do Municipio de Deputado lrapuan Pinheiro, destina-se a atender as
necessidades da Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva durante o
periodo de reforma e ampliagdo da instituicao escolar. Diante deste cendrio especifico

{ g e temporario, torna-se necessario fundamentar a ndo adogdo do sistema de registro
\ 20 de precos para esta contratagao.
¥ b
\»\
%\‘3" Primeiramente, é importante ressaltar que o sistema de registro de pregos € uma

ferramenta versatil para a contratagdo de bens e servicos comuns, em que ha previsao
de demandas recorrentes, conforme estabelecido no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, para o caso em questao, que diz respeito a locagao de um
: ‘ % imovel com caracteristicas e localizagdo especificas para suprir uma demanda pontual
e temporaria, ndo se verifica a recorréncia ou a continuidade da necessidade que
justifique a implementagdo de um registro de pregos.

Ademais, a natureza especifica do objeto - locagao de um imdvel para uso temporario
enquanto perdurarem as obras de reforma e ampliagdo da escola — ndo se alinha as
condicdes tipicas de bens e servigos frequentemente contratados via sistema de
registro de pregos. Isso porque o referido sistema é mais eficaz guando aplicado a
contrataces de objetos com especificacoes padronizadas e demandas repetitivas, o

que nao ocorre neste Caso.

Considerando-se ainda, que a locagdo de um imdvel implica em requisitos particulares
de localizacdo, adequagao fisica e estrutural que atendam de forma unica e exclusiva
as necessidades imediatas da entidade educacional, justifica-se a inexigibilidade de
adocio do registro de pregos. Tal procedimento esta em consonancia com o principio
da eficiéncia e economicidade, buscando atender de maneira mais assertiva e
temporaria & demanda apresentada, sem submeter a Administragao a formalidades
procedimentais que naoc se coadunam com a especificidade e a urgéncia da...
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contratacdo em tela.

Portanto, levando-se em consideragao 0s aspectos acima citados e a adaptac¢ao da Lei
14.133/2021 ao caso concreto, conclui-se pela ndo adogao do registro de pregos como
mecanismo para a locagdo do imével necessario, justificando-se tal decisdo na
auséncia de previsibilidade e continuidade da demanda, na especificidade do objeto
de contrato e na necessidade de atendimento a uma situagdo emergencial e

temporaria da institui¢do escolar.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consoércio

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/202], especificamente em seu Art. 15, a
legislacdo de licitagdes e contratos administrativos oferece a possibilidade de
participacdo de empresas sob a forma de consorcio em processos de licitagdo. No
entanto, para o caso especifico da locagdo de um imével situado na Rua Francisco
Alves de Lima, n° 08, Bairro Centro, no Distrito de Baixio do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro, destinado a Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da
Silva durante o periodo de reforma e ampliacdo da instituicdo escolar, posicionamo-
nos contrariamente a participagéo de empresas em consorcio por razoes plenamente
justificadas a luz da natureza especifica desta contratagao, bem como dos principios
consagrados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos.

e A natureza especifica desta contratacdo - locagdo de imdvel para uso escolar
temporario durante reforma -, ndo se alinha com as complexidades operacionais ou
técnicas que normalmente justificariam a constituicdo de um consorcio. A gestao do

A contrato envolverd questdes predominantemente administrativas, como 2

\ ; manutencao do espaco e o cumprimento das condigbes de locacao, razdes pelas quais

' A a divisdo de responsabilidades entre empresas consorciadas poderia complicar a

\3 fiscalizacao e a execugéo contratual, contrariando principios de eficiéncia e celeridade
previstos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

» A segregacao de funcdes é um principio fundamental para a mitigacao de riscos de
conflitos de interesse e fraude em contratagdes publicas, conforme Art. 7° da Lei n®
14.133/2021. A formacao de consércio, nesse caso, poderia dificultar a clareza quanto a
execucao de fungdes especificas atribuidas a cada consorciada, aumentando os riscos
para a Administracdo Publica e desfavorecendo o controle efetivo do cumprimento do
contrato.

¢ A objetividade no julgamento das propostas, conforme preconizado no Art. Tl da Lei
n° 14.133/2021, poderia ser comprometida na avaliagdo de propostas de consércios,
dada a complexidade adicional para avaliar a capacidade técnica e financeira conjunta
dos consorciados em comparacdo com a avaliagdo de empresas individuais. Isso
poderia levar a uma selecdo menos transparente e menos eficiente do ponto de vista

do interesse publico.

Ademais, a vedacao a participacéo de empresas na forma de consércio assegura maior
competitividade e isonomia no processo licitatério, evitando que conglomerados
empresariais limitem a participacdo de pequenas e médias empresas no certame, o
que estd alinhado com o principic do desenvolvimento nacional sustentével
estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em consideracdo aos elementos apresentados, conclui-se pela inviabilidade
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desaconselhamento da participagdo de empresas em CONsoOrcio para este processo
licitatério especifico. Esta decisdo estd fundamentada na necessidade de garantir umz?
administracdo contratual eficiente, transparente e alinhada aos principios da nova Lel
de Licitagdes e Contratos, assegurando assim a melhor execugdo possivel do objeto
contratual em favor do interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locagdo do imével situado na Rua Francisco Alves de Lima, n® 08, Bairro Centro, no
Distrito de Baixio do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, para utilizacdo pela
Escola Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva durante o periodo de
reforma e ampliacdo, suscita a necessidade de avaliacdo prévia dos possiveis impactos
ambientais associados as atividades a serem desenvolvidas no imodvel, bem como a
definicdo de medidas mitigadoras correspondentes, conforme discorrido no Art. 18, Xl
da Lei n®14.133/2021.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da ocupacdo temporaria do imével
podem incluir;

1. Geragdes de residuos sélidos: E previsivel que a ocupagao do imovel resulte na
geragado de residuos sélidos, derivados das atividades escolares e administrativas.

2. Consumo de recursos naturais: O uso intensivo das instalagées durante o periodo
implicard no consumo aumentado de recursos naturais, especialmente agua e
energia elétrica.

3. Emissbes atmosféricas: O funcionamento da escola no imével pode resultar em
emissdes atmosféricas provenientes de veiculos utilizados para o deslocamento
de alunos e funcionarios, assim como o possivel uso de geradores de energia.

4. Interrup¢do da permeabilidade do solo: Em caso de eventuais adaptacgdes
estruturais no imoével que possam afetar a permeabilidade do solo, deve-se
considerar o impacto ambiental correspondente.

Para mitigar os impactos ambientais identificados, propde-se a adocado das seguintes
medidas:

1. Gestdo de residuos solidos: Implementar praticas de reducao, reutilizagdo e
reciclagem de residuos solidos, além de garantir o descarte apropriadc dos
residuos gerados, conforme preconiza a legislagdo ambiental vigente.

2. Otimizagdo do consumo de recursos naturais: Adotar medidas para o uso
consciente e eficiente de agua e energia elétrica, como instalagao de dispositivos
economizadores e utilizagdo de equipamentos com maior eficiéncia energética.

3. Minimizagdo de emissbes atmosféricas: Incentivar o uso de transporte coletivo ou
alternativo para o deslocamento de aluncs e funcionarios, além de manter
qualquer equipamento gerador em conformidade com as normas ambientais,
para reducao de emissoes.

4. Preservacdo da permeabilidade do solo: Evitar intervencdes que reduzam a
permeabilidade do solo e, quando necessario, adotar solucdes alternativas que
minimizem tal impacto.

Tais medidas ndo s6 atendem ao disposto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu
Art. 18, XII, que versa sobre a inclusio de consideracdes de impactos ambientais e
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respectivas medidas mitigadoras no estudo técnico preliminar, mas também
consolidam o compromisso da administragdo publica com o desenvolvimento
sustentavel e com a minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes de suas

atividades.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma anélise pormenorizada dos aspectos técnicos, legais, e mercadoldgicos
envolvidos no processo de contratacdo para locagdo de um imdvel destinado a Escola
Municipal em Tempo Integral Jodo Batista da Silva, no perfodo de reforma e ampliagdo
da instituicdo escolar, concluimos favoravelmente quanto a sua viabilidade e
razoabilidade. Tais conclusdes se fundamentam nas disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece as normas gerais de licitagao e contratacao publica.

Conforme o art. 6°, XX e o art. 18, § 1°, incisos |, IV, VI, VIII, e Xlil da Lei n°® 14.133/2021, foi
realizada uma avaliagdo criteriosa que identificou claramente a necessidade de
contratacdo, estimou as quantidades e o valor contratual com base em levantamentos
mercadolégicos adequados, e evidenciou que a opgao pela locagdo € justificavel tanto
do ponto de vista técnico quanto econdmico. O estudo técnico preliminar apresentou
uma solucdo alinhada a necessidade publica de manter o funcionamento da Escola
Municipal em Tempo Integral durante o periodo de obras, assegurando a continuidade |
do acesso a educacdc de qualidade. |

Dada a inexisténcia de alternativas viaveis no mercado local, conforme resposta ao
levantamento inicial, e considerando a urgéncia que a situacdo requer, a escolha pela
WY e locacdo do imével localizado na Rua Francisco Alves de Lima, n® 08, mostra-se como a
1 NoN7 alternativa mais adequada para atender 3 demanda em questao. A andlise de
i \j viabilidade técnica e econdmica, embasada nos preceitos do art. 23 da Lei n°
N 14.133/2021, confirma que os valores propostos estdo em conformidade com os
praticados pelo mercado, dentro das estimativas razodveis e justas para contratagdes
do mesmo porte.

A contratacdo direta, enquadrada como inexigibilidade de licitagao eletrdnica devido a
singularidade do objetoc e a impossibilidade de competicdo {Art. 74, V da Lei
14.133/2021), se mostra plenamente justificada e é apoiada pelo interesse publico de
? garantir a continuidade do servico educacional. Além disso, esta contratagdo esta
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, e atendimento as exigéncias de
qualidade e tempo, fundamentais para o melhor interesse da comunidade escolar
envolvida.

% Ademais, a decisdo esta baseada em um robusto embasamento técnico-legal, o que
demonstra transparéncia e a observancia as normativas vigentes, garantindo assim, a
legalidade e a legitimidade do processo. A opgdo pela locagdo ndo apenas resolve a
necessidade imediata de alocacdo adequada para as atividades escolares durante o
periodo de reforma, mas também promove o uso racional dos recursos publicos,
aspectos estes que justificam plenamente a viabilidade e a razoabilidade desta
contratacao.

1 Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta p%%g,
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locagao do imoével em questdo, fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, alinhando-se

assim aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia que regem as contratagdes publicas no Brasil.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 28 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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