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1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao
’ A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, situada no estado do Ceara,

identifica a premente necessidade de contratagdo de servigos especializados em
manutencdo preventiva e corretiva, além de instalagao e desinstalacdo de aparelhos
de ar condicionado. Esta necessidade se depreende da constatagdo de que os
ambientes climatizados das diversas secretarias do municipio necessitam de uma
gestao eficiente dos sistemas de climatizagdo, a fim de proporcionar condigdes
adequadas de trabalho, preservar a saude dos funcionarios e visitantes, além de
assegurar a conservagdo de equipamentos e documentos importantes que requerem
a manutengao de condigées ambientais especificas.

A manutencdo dos aparelhos de ar condicionado, assim, torna-se essencial ndo sé para
o conforto térmico, mas também para a prevengdo de falhas que podem acarretar
custos significativos com reparos de emergéncia ou a necessidade de substitui¢cdo
precoce dos equipamentos, comprometendo a sustentabilidade fiscal do municipio. E
imperativo, portanto, estabelecer um programa continuo de manutengao que

% englobe a prevencéo, corregdo e adaptagéo de tais aparelhos a legislagdo vigente e as
\ normas técnicas aplicaveis.

Adicionalmente, com a expansdo e modernizagdo de diversos setores da
administracdo publica municipal, torna-se frequente a necessidade de instalar novos
aparelhos ou realocar os existentes, de modo a atender as reconfiguragbes dos
espacos fisicos das secretarias. Portanto, a contratagdo de servigos de instalagdo e
desinstalagdo dos sistemas de climatizagdo deve englobar também o planejamento
técnico adequado, o respeito a legislagdo e as normas de seguranca e eficiéncia
energética, qualificando ainda mais a presente necessidade.

Assim, estabelece-se que a contratagdo destes servigos é essencial para atender ao
interesse publico, visando a garantia de um ambiente de trabalho saudavel e
produtivo para os servidores municipais e a preservagdo do patriménio publico. Isso
reforca a qualidade dos servigos prestados a populagao, além de se alinhar as préticas
de gestao responsavel dos recursos publicos e de sustentabilidade ambiental exigidos
pela Lei 14.133/2021, que regulamenta este processo de contratagao.

2. Area requisitante
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo é crucial para identificar as solugdes mais
adequadas que atendam as necessidades apresentadas, sempre alinhando
expectativas de desempenho, qualidade sustentabilidade e conformidade com a
legislagdo aplicavel. Esta etapa é norteada por principios de eficiéncia, racionalidade e
sustentabilidade conforme determina a Lei 14.133, que estimula préticas que visem a
reducdo de impactos ambientais e sociais, promovendo, adicionalmente, a inovagao e
o desenvolvimento sustentdvel. O compromisso com a sustentabilidade, aliado as
regulamentagdes especificas e aos padrées minimos de qualidade e desempenho,
garante uma selegdo de propostas que melhor se alinham as politicas publicas e aos
ideais de responsabilidade socioambiental.

e Requisitos Gerais: Os servicos devem garantir a eficiéncia operacional dos
equipamentos, através de praticas de manutengdo preventiva e corretiva, bem
como instalagdo e desinstalagdo, conforme as melhores préticas do mercado e
das normas técnicas vélidas. Os profissionais envolvidos devem possuir
qualificagdo comprovada, garantindo a exceléncia na prestagdo dos servigos.

e Requisitos Legais: Todos os servigos contratados devemn cumprir plenamente as
leis vigentes, incluindo, mas n&o se limitando, a legislagdo trabalhista, as normas
de seguranca e salde no trabalho, bem como as determinagdes especificas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) para o setor de manutengdo de equipamentos de
climatizagao.

¢ Requisitos de Sustentabilidade: O servigo devera contemplar a gestao de residuos
gerados durante os processos de manutengdo, instalagao e desinstalagao,
adotando praticas de reciclagem e de descarte responsével conforme a Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Sera dada preferéncia as propostas que
apresentarem solugbes inovadoras e eficientes em termos de consumo
energético e uso de substancias menos nocivas ao meio ambiente.

e Requisitos da Contratacdo: Os servigos de manutengdo deverdo assegurar a
extensido da vida util dos equipamentos e sua operagao livre de falhas, com um
planejamento que minimize interrupgdes por defeitos. As atividades de instalagao
e desinstalagdo devem observar as normas de seguranca relevantes para garantir
a integridade dos espagos, dos equipamentos e das pessoas. E necessario
fornecer garantia minima de 12 meses para os servigos prestados, além de
relatérios técnicos detalhados que documentem as atividades realizadas.

Para satisfazer plenamente a necessidade especificada, é essencial que os requisitos
acima sejam observados, evitando-se a inclusdo de especificagdes excessivamente
detalhadas que possam limitar o carater competitivo do certame. Essa abordagem
garante que a contratagdo dos servigos de manutencgao, instalagao e desinstalagao em
aparelhos de ar condicionado contribua para o bem-estar, seguranca e qualidade
ambiental, atendendo eficazmente as demandas das diversas secretarias do Municipio
de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, sem prejuizos a eficacia do processo licitatorio.
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Para atender as demandas de manutencgao preventiva/corretiva,
instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar condicionado destinadas as diversas
secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, foram exploradas diversas
solucdes de contratagdo junto a fornecedores e érgéos publicos, incluindo:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagao
direta entre a Administragdo Publica e os fornecedores de servigos especializados
em ar condicionado, permitindo uma selegédo baseaca em critérios de capacidade
técnica, experiéncia anterior e custo.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de uma empresa
especializada que ficard responséavel pela gestdo integral dos servicos de
manutencgao, instalagio e desinstalagdo dos aparelhos de ar condicionado, essa

. modalidade permite que a Administragdo se beneficie da expertise e da
capacidade operacional da empresa terceirizada.

5 e Formas alternativas de contratagdo: Referem-se a modelos contratuais

? inovadores, como parcerias publico-privadas (PPP), contratos de desempenho e

outras formas de contratacdo baseadas no atingimento de resultados e eficiéncia

operacional.

Apds andlise cuidadosa das solugdes disponiveis, conclui-se que a contratagdo através
de terceirizagdo seria a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo. Tal escolha fundamenta-se na capacidade de assegurar nao apenas a
eficiéncia na realizacdo dos servicos de modo continuo, mas também no
compartilhamento de riscos e na possibilidade de monetizar os ganhos na eficiéncia
energética dos aparelhos de ar condicionado. Além disso, essa opgdo permite um
monitoramento mais efetivo dos padrées de qualidade e de desempenho, ajustando-
se as exigéncias técnicas especificadas pelos 6rgaos publicos envolvidos.

A terceirizacdo deste tipo de servico permite uma administragdo mais flexivel dos
recursos, adaptabilidade as mudangas nas demandas e prioridades e uma redugao

' significativa dos esforcos administrativos diretamente relacionados a gestdo
operacional dessas atividades, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade preconizados pela Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para o Registro de Prego visando a contratagdo de servigos de
manutencdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar
condicionado destinado a atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE considera uma abordagem integrada e
eficiente, respaldada pelas diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021. Com a
fundamentagdo nas prerrogativas estipuladas por esta nova legislagdo de licitagdes e
contratos, identificamos que a formulagdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
representa, efetivamente, a solugdo mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades publicas em questao.

De acordo com o Art. 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/202], ressalta-se a importancia
de uma descricdo detalhada da necessidade de contratagao, assim como um
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levantamento de mercado que justifique técnica e economicamente a escofh?i"’b'eﬁ 5
solucdo a ser contratada. Nesse sentido, a proposta aqui delineada proporciona nédo
apenas a manutengdo dos padrdes de qualidade e eficiéncia dos aparelhos de ar
condicionado das diversas secretarias da municipalidade, mas também um
alinhamento estratégico com os principios de economicidade e sustentabilidade,
conforme preceitua o Art. 5° da mencionada lei, incluindo a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel.

A escolha pela contratagdo de uma empresa especializada em servigos de
manutencio, instalagdo e desinstalagdo de aparelhos de ar condicionado, através da
modalidade de Registro de Pregco, permite ndo apenas adequar-se as melhores
praticas de mercado, mas também assegurar um melhor controle de custos e
eficiéncia na gestdo dos servicos. Isso se da pela capacidade de atendimento flexivel e
adaptavel as demandas varidveis das distintas secretarias ao longo do tempo,

‘ possibilitado pelas peculiaridades do Registro de Pregos, conforme orienta o Art. 82,
incisos VI e VIl da Lei 14133/202], que trata das condigdes para alteragdo e
cancelamento de pregos registrados.

Além disso, a escolha desta solugdo foi embasada em um rigoroso levantamento de
mercado e na analise de contratacdes similares anteriormente executadas por este e
outros entes federativos, conforme preveem os incisos IV e VI do §1° do Art. 18 da Lei
14.133/202]1, garantindo, assim, que a solugdo escolhida seja a mais eficaz e com melhor
relagéo custo-beneficio disponivel.

Deste modo, diante dos apontamentos técnicos e de conformidade legal, & possivel
assegurar que o objeto deste ETP apresenta a solugdo mais adequada e eficiente
existente no mercado para atendimento das exigéncias municipais de Deputado
Irapuan Pinheiro-CE, alinhando-se aos designios de responsabilidade, transparéncia e
efetividade publica, pressupostos esses reforgados pela observancia as orientagdes e
fundamentos explicitados na Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM - ' DESCR|¢A0 ' QID. UND.

1 MANUTENGAO PERIODICA 765,000 Servigo
| Especificagio: MANUTENGAO PERIODICA

2 MANUTENGAO PREVENTIVA 760,000 Servigo
’ Especificagdo: MANUTENGAO PREVENTIVA

3 MANUTENGAO CORRETIVA 667,000 Servigo
| Especificagio: MANUTENGAO CORRETIVA

4 INSTALAGAO/DESINSTALAGAO 490,000 Servigo

Especificacio: INSTALAGAO/DESINSTALAGAO

7. Estimativa do valor da contratagao

TEM ' DESCRIGAO ' QTD. UND. .V UNrr(’R$), V.TOTAL (R$)

1 MANUTENGAO PERIODICA 765,000 Servigo 121,56 92.993,40
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Especificagao: MANUTENGAO PERIODICA i
2 MANUTENCAO PREVENTIVA 760,000 Servigo 199,67 151.749,20
| Especificagdo: MANUTENGAO PREVENTIVA ‘
3 MANUTENQAO CORRETIVA 667,000 Servigo 192,50 128.397,50
Especnf' cagao: MANUTENCAO CORRETIVA ‘ : ’ -
4 INSTALACAO/ DESINSTALAGAO 490,000 Servigo 507,00 248.430,00

Especn‘cagao INSTALACAO/DESINSTALACAO

15
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Deste modo, como tendo como parametro as pesqmsas de pregos reallzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 621.570,10 (seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e setenta reais e dez

‘ centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apés meticulosa avaliagdo sobre a divisibilidade do objeto licitatério referente aos
servicos de manutengéo preventiva/corretiva e instalagdo/desinstalagéo de aparelhos
de ar condicionado, com base nos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
concluimos pela decisdo contra o parcelamento da contratagdo. A analise contemplou
as seguintes consideragoes:

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
embora tecnicamente divisivel, apresentaria prejuizos para a sua funcionalidade e
para os resultados pretendidos. A integridade dos servigos, especialmente em
instalagdes complexas que requerem uma abordagem integrada, seria
comprometida pela divisao.

Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lotes menores poderia, a
primeira vista, aumentar a concorréncia. Entretanto, foi identificado que tal
decisdo prejudicaria a qualidade e a eficidcia dos resultados. A necessidade de
coordenacdo entre diferentes prestadores poderia levar a atrasos e diminuigdo da
padrdo de qualidade do servico.

Economia de Escala: Andlises demonstraram que a divisdo do objeto aumentaria
proporcionalmente os custos, superando os beneficios decorrentes do
parcelamento. A contratagdo conjunta dos servigos, por outro lado, mostra-se
mais econdmica, permitindo melhor negociagdo de pregos e custos logisticos
reduzidos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
contribuir para uma maior participagdo de fornecedores de menor porte, o
impacto na qualidade e na eficiéncia do servigo foi considerado desfavoravel. A
complexidade e interrelagdo dos servicos demandam um fornecedor capaz de
oferecer uma proposta integrada e de assumir integralmente a responsabilidade
pela execugado.

. Anélise do Mercado: Estudos de mercado corroboraram a ideia de que a decisao

pela integracdo dos servicos estd alinhada as melhores praticas do setor.
Fornecedores qualificados demonstram capacidade e preferéncia em oferecer
uma solucdo completa, garantindo assim maior controle de qualidade e
eficiéncia.

Consideracio de Lotes: Apesar da consideragéo inicial para divisdo em lotes com

Fune: (88) 3568-1218

AVENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
CNPL 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmail.com

<_7 ~




DEPUTADO

? IRAPUAN PINHEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL

objetivo de aumentar a participagdo de diferentes fornecedores, concluiu-se que
isso poderia, na realidade, acarretar problemas operacionais e aumento de custos,
afetando negativamente a economia de escala. Destaca-se, ainda, que a
consolidacdo dos servicos favorece a gestdo contratual, simplificando a
fiscalizacdo e a manutencgéo de padrdes de desempenho.

l Em sintese, a decisdo pelo nao parcelamento justifica-se plenamente pelo impacto
direto na eficiéncia e eficacia da contratagdo, com beneficios significativos em termos
de custo, qualidade e gestdo dos servigos contratados. Esta deciséo esta alinhada com
os principios de economicidade, eficiéncia e busca pelo resultado mais vantajoso para
a Administragdo Publica, conforme preconiza a Lei n°®14.133/2021.

. 9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

f A presente contratagdo para o registro de prego visando a contratagdo de servigos de
manutencdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar
condicionado, destinada a atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, encontra-se em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este
planejamento evidencia o compromisso do municipio com a observancia dos
principios de eficiéncia e economicidade, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual demonstra uma gestao
publica estratégica e responsavel, indicando que a contratagdo foi cuidadosamente
planejada e estd diretamente ligada as necessidades apontadas pelas secretarias,
visando primordialmente o atendimento efetivo das demandas por um ambiente
climatizado que favorega o bem-estar de funciondrios e usuarios dos servigos publicos,
além da preservagido dos equipamentos e infraestrutura pertencentes ao patrimonio
publico municipal.

Adicionalmente, este alinhamento garante que os recursos financeiros destinados a
implementacdo deste servigo foram apropriados de acordo com o planejamento
orgamentério da entidade, confirmando o comprometimento da administragao com a
gestdo eficiente das finangas publicas. Assim, a contratagdo proposta esta ndo apenas
alinhada com as diretrizes estratégicas e operacionais do municipio, como também
reafirma a adesdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, estabelecidos como pilares da administragao publica pela
legislagdo vigente.

10. Resultados pretendidos

A contratagao de servigos de manutengao preventiva/corretiva,
instalacdo/desinstalagdo em aparelhos de ar condicionado, visando atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE,
est4 alinhada a busca pela eficiéncia administrativa e o bom uso dos recursos publicos,
conforme os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021. Os resultados esperados da
presente contratagdo, fundamentados nos ditames dessa legislagdo, sao
detalhadamente descritos a seguir:
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e Garantia de Ambientes com Condigdes Adequadas de Conforto Térmice: Espera-
se com esta contratagdo assegurar ambientes com condig¢des ideais de trabalho,
contribuindo para o bem-estar dos servidores publicos municipais e da populagdo
atendida nas diversas secretarias, promovendo, portanto, a eficiéncia no servigo
publico conforme preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021 ao citar o principio da
eficiéncia.

e Maximizacdo da Economicidade: A selegdo de propostas que gerem o resultado
mais vantajoso para a Administragdo Publica, aliada a gestao eficaz do contrato,
resultard na maximizacdo de recursos, evitando gastos desnecessarios com
reparos emergenciais ndo programados e substituicdo precoce de equipamentos,
alinhado ao objetivo do art. 11, inciso | da Lei 14133/2021.

e Promocgdo da Sustentabilidade: A adogdo de priticas de manutengdo que
prolonguem a vida Gtil dos aparelhos e a selegéo criteriosa de equipamentos e

‘ pecas com menor impacto ambiental refletem o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentdvel e com o consumo responsavel de recursos,
em observancia ao principio do art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Fortalecimento da Transparéncia e do Controle Social: A condugdo do processo
licitatério e da execucdo contratual de forma transparente, permitindo o
acompanhamento e controle por parte da sociedade e érgaos de controle, reforga
os preceitos de transparéncia e publicidade estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
conforme mencionado em seu art. 5°.

e Qualidade dos Servicos Prestados: A definigédo clara dos padrdes de qualidade dos
servicos de manutengdo preventiva/corretiva e de instalagdo/desinstalagdo em
aparelhos de ar condicionado e a efetiva fiscalizagdo da execugdo contratual
visam assegurar que todos os servigos sejam realizados conforme os termos
acordados, garantindo assim a adequada funcionalidade dos equipamentos. Esta
expectativa esta alinhada ao objetivo de evitar contratagdes com sobreprego ou
superfaturamento na execugado dos contratos, reforgando o principio da obtengao
de propostas mais vantajosas para a Administragdo, como estabelecido no art. 11, |
e lll da Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execugdo dos servigos de manutengao preventiva/corretiva,
instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar condicionado destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE,
serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Capacitacdo Técnica: Realizagdo de cursos e treinamentos para os servidores
publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, visando garantir a
correta supervisdo dos servicos contratados e a melhoria continua da eficiéncia
operacional.

e Elaboracdo de Plano de Trabalho: Desenvolvimento de um plano de trabalho
detalhado entre a entidade contratante e a(s) empresa(s) contratada(s),
estipulando cronogramas, procedimentos para emergéncias, escopos de trabalho
especificos e processos de comunicagao eficaz.

e Sisterna de Gestido de Demandas: Implementagdo de um sistema informatizado
para gestdio de demandas de manutengdo, instalagéo e desinstalagao de
aparelhos de ar condicionado. Esse sistema permitira registrar solicitagoes de

: servi%o acomé)anhar prazos, processos, e validar a execugdo dos servicos
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO : =~ '
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e Contratacdo de Consultoria Especializada: Caso necessario, contrataqét?rde 'l
consultoria especializada para auxiliar na elaboragédo do termo de referéncia ou
do projeto bésico, visando assegurar a aderéncia as melhores préticas de mercado
e conformidade com as exigéncias legais e técnicas especificas.

¢ Desenvolvimento de Indicadores de Desempenho: Estabelecimento de
indicadores de desempenho para monitoramento e avaliagdo da qualidade dos
servicos prestados, assegurando a efetividade das agBes e a satisfagdao das
necessidades das secretarias atendidas.

e Processo de Homologacgio e Autorizagdo: Definigdo de um processo rigoroso de
homologagdo e autorizagdo dos servigos realizados, garantindo que todas as
manutengdes, instalagdes e desinstalagdes atendam as especificagdes e padroes
de qualidade exigidos antes de serem consideradas concluidas.

. e Revisdo Periédica do Contrato: Estabelecimento de um mecanismo de revisao
periédica do contrato, com o fim de ajustar o escopo dos servigos, quantitativos,
prazos e valores, em fungdo da avaliagdo dos resultados alcangados e da
retroalimentagdo das secretarias usuarias dos servigos.

e Auditagem e Fiscalizacdo: Organizagdo de uma estrutura dedicada de auditagem
e fiscalizacdo dos servigos, assegurando que a execugdo esteja conforme o
contratado, e que seja respeitada a legislagdo aplicdvel, em especial a Lei
14.133/2021.

e Divulgacdo e Transparéncia: Garantia da divulgagao das etapas, processos e
resultados das contratacdes, de maneira transparente e acessivel a toda a
comunidade, promovendo a transparéncia e o controle social das agdes.

Essas providéncias visam garantir a qualidade, eficacia e eficiéncia na execugao dos
servigos de manutengdo preventiva/corretiva e instalagdo/desinstalagdo de aparelhos
de ar condicionado, em conformidade com os principios da Administragao Publica e
as exigéncias da Lei 14.133 de abril de 2021.

& 12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de servicos de
manutencgdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar
condicionado, destinados a atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, fundamenta-se na flexibilidade,
eficiéncia e economicidade que o referido sistema oferece, em conformidade com o
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Conforme o artigo 83 da Lei 14.133/202], a existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, conferindo-lhe a liberdade de realizar licitagdes especificas
para suas necessidades, contanto que devidamente motivadas. Esta flexibilidade
permite ao Municipio gerenciar melhor suas demandas, potencializando as
contratagdes de acordo com as emergéncias e especificidades temporais, sem
comprometer a continuididade dos servigos essenciais oferecidos a populagao.

Além disso, o artigo 84 agrega que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos

pode ser estendido por igual periodo, desde que comprovada a vantagem para a

Administracdo Puablica. Tal medida assegura condigcbes favoraveis de contratac;ao porw
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mais tempo, garantindo estabilidade e previsibilidade na gestdo dos contratos.

A utilizagdo do sistema de registro de pregos, conforme prescrito pelo artigo 82,
viabiliza ainda a obten¢éo de melhores pregos de mercado, dado o volume de servigos
a serem contratados, além de assegurar a qualidade desejada para execugdo dos
mesmos. Isso ocorre gragas a competicdo fomentada pelo sistema entre os
fornecedores, visando oferecer as melhores propostas em termos de custo-beneficio.

O artigo 86 enfatiza a realizagdo de um procedimento publico de intengao de registro
de precos, promovendo a transparéncia e permitindo a participagao de outros érgaos
ou entidades na ata de registro, potencializando, assim, a economia de escala e
permitindo a gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Portanto, dadas as necessidades especificas e o cardter continuo dos servigos de
. manutencado, instalagdo e desinstalagdo em aparelhos de ar condicionado do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, a adogdo do sistema de registro de
precos revela-se como a melhor estratégia de contratagéo, alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e adequagdo as demandas dinamicas da Administragao
Publica, conforme norteia a Lei n°14.133/2021.

1 13. Da vedacio da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme determina a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especificamente abordada
em seus artigos dedicados as normas sobre licitagdes e contratos administrativos, ha
particularidades que devem ser atendidas quanto a participagdo de empresas na
forma de consércio em processos de licitagdo. Importante destacar que, para a
contratacgdo de servigos de manutengdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagédo
'\ em aparelhos de ar condicionado destinados a atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, decide-se pela vedagéo da
participacdo de empresas nessa modalidade. Tal decisdo encontra-se solidamente

. respaldada nos seguintes fundamentos juridicos providos pela Lei 14.133/2021:

e Racionalidade Administrativa e Simplificacdo do Processo: a vedagdo da
participacdo de empresas na forma de consércio estd em conformidade com os
principios da eficiéncia e da celeridade processual (art. 5°). Tal medida garante
uma andlise mais agil e menos complexa das propostas, simplificando etapas
administrativas e tornando a gestdo dos contratos mais efetiva.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: A Lei estabelece, como um de seus
fundamentos, o principio da seguranga juridica e da transparéncia (art. 5° XVl e
XVII). A restricdo da participagdo de consércios visa prevenir litigios decorrentes de
responsabilidades compartilhadas entre as empresas consorciadas, simplificando
a atribuicdo de responsabilidades legais e contratuais e destacando a
transparéncia em todas as etapas do processo.

e Gestdo de Riscos: Observando os preceitos de gestdo eficaz e de mitigagao de
riscos estabelecidos pela Lei (art. 7° e 11, X), entende-se que a ndo participagdo de
consércios diminui riscos relacionados a solvéncia e a capacidade operacional de
executar os servicos contratados. Isso permite uma melhor avaliagéo e controle
qualitativo e quantitativo dos servigos a serem prestados.

e Compliance Contratual: Ainda em é&nfase aos principios da Lei, tais como
probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 5° IX e
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singularmente habilitadas promove um maior alinhamento aos critérios de

qualificagdo especifica, necessarios ao adequado cumprimento dos termos
contratuais.

e Garantias de execucio: A legislagdo vigente (Art. 82, V) direciona as contratagdes
publicas para assegurar o equilibrio contratual e a execucao fiel das obrigagGes. A
adocdo de empresas individuais, em contraposigdo aos consorcios, facilita a
gestio das garantias de execugdo do contrato, simplificando processos de

fiscalizagdo e gestdo contratual.

Portanto, considerando os fundamentos acima, alinhados aos objetivos estratégicos e
3 necessidade de assegurar a eficiéncia, a eficidcia e a economia no processo de
contratagdo publica, opta-se pela vedagdo da participagdo de empresas na forma de
conséreio para este caso especifico. Tal medida encontra-se justificada pela busca da
simplificagdo administrativa, pela necessidade de garantir a seguranga juridica e pela
maximizacdo da economicidade e efetividade na prestagédo dos servigos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, é imperativo considerar e mitigar os possiveis
impactos ambientais decorrentes das contratagdes publicas, especialmente nos casos
que envolvem manutengdo, instalagdo e desinstalagdo de aparelhos de ar
condicionado em diversas secretarias do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE.
Este cuidado esté alinhado aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel e
de eficiéncia na administracdo publica, evidenciados nos incisos do art. 5% que
orientam todas as fases do processo licitatério e da execugao contratual.

Possiveis Impactos Ambientais:

e Emissdo de gases refrigerantes: Os servicos de manutengao corretiva e preventiva,
assim como a instalacdo e desinstalag&o de aparelhos de ar condicionado, podem
resultar na liberagdo de gases refrigerantes, que sdo potentes gases de efeito
estufa.

e Consumo elevado de energia: A utilizagdo ineficiente e a manutengdo inadequada
de aparelhos de ar condicionado podem levar a um consumo elevado de energia,
contribuindo para o aumento da emissdo de gases de efeito estufa.

e Descarte inadequado de equipamentos: A desinstalagdo improper de unidades
de ar condicionado pode resultar em descarte inapropriado, prejudicando o meio
ambiente com residuos metélicos e ndo metalicos.

e Possiveis vazamentos de agua: A manutengdo ineficaz pode si resultar em
vazamento de dgua, o que acarreta desperdicio desse recurso natural e impactos
ao sistema de tratamento local.

Medidas Mitigadoras:

e Uso de gases refrigerantes com baixo potencial de aguecimento global: Optar por
servicos que utilizem refrigerantes mais amigaveis ao meio ambiente, alinhado as
normativas ambientais vigentes e as melhores praticas de sustentabilidade.

e Eficiéncia energética: Exigir aparelhos e préticas de manutengao que promovam
a eficiéncia energética, reduzindo o consumo de energia e consequentemente as
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emissdes de gases de efeito estufa.

e Gestdo adequada de residuos: Estabelecer no contrato a obrigatoriedade de
praticas adequadas de desinstalagdo e descarte de aparelhos de ar condicionado,
assegurando que todos os materiais sejam adequadamente reciclados ou
descartados conforme a legislagdo ambiental.

e Manutencdo preventiva: Implementar um regime de manutengdo preventiva
rigoroso para evitar vazamentos de gases e agua, assegurando que os aparelhos
estejam operando com maxima eficiéncia.

e Treinamentos sobre sustentabilidade: Promover treinamentos para técnicos e
usuarios dos aparelhos de ar condicionado sobre praticas de uso sustentavel e
conscientizagdo ambiental.

Por meio do estabelecimento dessas medidas mitigadoras, busca-se nao apenas
atender as exigéncias da Lei n° 14133/2021, mas também promover uma gestdo
contratual responsavel e alinhada aos principios de desenvolvimento sustentavel e
eficiéncia publica, minimizando assim os possiveis impactos ambientais derivados da
contratacdo de servigos de manutengao, instalagdo e desinstalagdo em aparelhos de
ar condicionado.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap6s uma andlise aprofundada das necessidades da Prefeitura Municipal de Deputado
Irapuan Pinheiro - CE, dos requisitos delineados para a contratagdo de servigos de
manutencdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar
condicionado, bem como da pesquisa de mercado realizada e dos pregos

estabelecidos como referéncia, concluimos favoravelmente pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo sob o regime de registro de pregos.

Esta conclusdo apoia-se na Lei 14.133/2021, que estabelece as normativas para
licitagdes e contratos administrativos. Em particular, ressaltamos os fundamentos nos
artigos 5° e 23, que reiteram a observancia dos principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como a necessidade de as estimativas de custo serem compativeis com os pregos
praticados no mercado. A adogéo do sistema de registro de precos, explicitada no art.
82, se justifica plenamente pela flexibilidade que oferece a Administragao Publica para
contratagdes futuras, garantindo, assim, o atendimento agil e eficiente as demandas
de diversas secretarias sem comprometimento imediato de toda verba destinada a
esses servigos.

Adicionalmente, o volume de servicos estimados para contratagdo, baseado nas
experiéncias passadas da prépria municipalidade com servigos similares, demonstra
ndo apenas a constante necessidade desse tipo de manutengdo e instalagdo como
também a pertinéncia de se garantir, mediante registro de pregos, condigdes
favoraveis de negociagdo e flexibilidade na gestdo contratual, conforme permitido
pelos arts. 83 e 85 da Lei 14.133/2021. A previsdo de demanda destes servigos, alinhada
ao principio de planejamento e a busca pela economicidade, reforca a racionalidade
da decisdo pela modalidade de contratagéo escolhida.

Considerando o imperativo de assegurar um ambiente seguro, salubre e eficiente para
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o desempenho das atividades das secretarias municipais, a étima relagdo custo-
beneficio apresentada pelos servigos a serem contratados, e a conformidade com a
legislagdo vigente, especialmente em face dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, concluimos ser completamente
vidvel e razodvel a contratagao proposta.

A decisdo favoravel também se fundamenta na Lei 14.133/2021, especificamente em
seu art. 26, que possibilita a definicdo de margens de preferéncia em licitagdes,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, um critério fundamentalmente alinhado
aos servicos de manuteng&o e instalagdo de aparelhos de ar condicionado que visam
n3o apenas um melhor desempenho energético, mas também a promogao de um
ambiente construido mais sustentavel.

Portanto, com base na legislagdo pertinente, nas andlises técnicas e de mercado
realizadas, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e razoabilidade da
utilizacdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo dos servigos de
manutencdo preventiva/corretiva, instalagdo/desinstalagdo em aparelhos de ar
condicionado para atender as diversas Secretarias do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro - CE.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, Tl de junho de 2024
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