DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240517000120

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A educacdo é um pilar fundamental para o desenvolvimento social, econémico e
cultural de qualquer sociedade. Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Deputado
. Irapuan Pinheiro/CE reconhece a importancia de prover aos alunos matriculados nas
turmas de 8° e 9° ano do Ensino Fundamental em tempo integral com recursos
didaticos adequados e alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). A aquisicao de livros didaticos institucionais complementares visa fortalecer o
processo educativo, oferecendo aos estudantes material de apoio diversificado e de
qualidade para subsidiar o aprendizado. Adicionalmente, esses materiais representam
uma ferramenta crucial para os professores, ampliando as metodologias de ensino e
possibilitando uma abordagem mais abrangente e profunda dos conteudos.

Considerando a realidade do ensino integral, onde os alunos permanecem por mais
tempo na escola, é imprescindivel que tenham a disposi¢ao recursos que nao apenas
complementem o gue é aprendido nas salas de aula, mas que também estimulem o
desenvolvimento de habilidades e competéncias essenciais de forma integrada e
_ significativa. Os livros didaticos a serem adquiridos serao focados em temas
\%' pertinentes ao desenvolvimento social, ético e cidad&o dos alunos, como "O Jovem:
Comportamento, Vivéncia e Gravidez na Adolescéncia", "Cidadania em Agdo: Inclusado
Social" "Violéncia Domeéstica", "Direitos Humanos", "Etica e Cidadania" e "Democracia".
‘ Esses materiais serdo fundamentais para promover uma educagdo holistica, que
prepara o aluno para os desafios contemporaneos, fomentando o pensamento critico,

a empatia e a responsabilidade social.

Além disso, a necessidade desta contratagdo ndo se limita somente ao aspecto
educacional, mas se estende também & logistica de distribuicdo e ao alinhamento
com politicas de sustentabilidade. Ao adquirir livros alinhados com critérios de
sustentabilidade, a Prefeitura demonstra seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e com a formacgdo de cidaddos conscientes de seu papel na preservagao
do meio ambiente. Em suma, essa contratacdo é uma iniciativa estratégica que visa
assegurar aos alunos da rede municipal acesso a materiais didaticos de qualidade, que
atendam as especificidades do ensino integral de forma alinhada a BNCC e as politicas
municipais de educagdo e sustentabilidade, contribuindo assim para a elevagao do
nivel educacional, a formacéao integral dos estudantes e o fortalecimento das praticas
pedagdgicas nas escolas envolvidas.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal da Educacao Celvania Cezario de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdo para a contratagdo de livros didaticos institucionais
complementares para alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano do ensino
fundamental integral, destinados a promover apoio didatico a professores e alunos,
deve perpassar uma criteriosa analise dos requisitos necessarios e suficientes, bem
como incorporar préticas e critérios de sustentabilidade alinhados as legislagdes e
regulamentacdes vigentes. Além disso, garantir padroes minimos de qualidade e
desempenho sdo essenciais para assegurar que o material suprira as necessidades

. didéaticas e pedagdgicas conforme a Base Nacional Comum Curricular e serd de facil
manuseio e entendimento por parte dos alunos e professores.

Requisitos Gerais:

e Conformidade com a Base Nacional Comum Curricular,
e Facilidade no manuseio e linguagem adequada ao publico-alvo;
e Qualidade de impressao e durabilidade do material.

Requisitos Legais:

e Atendimento a Lei n°14.133/2021 quanto aos padroes de licitagao e contratagoes;

e Observancia das diretrizes e normativas do MEC sobre contelido e estruturagao
dos livros didaticos;

e Conformidade com legislacdes ambientais relativas a produgéo e ao descarte do
material.

Requisitos de Sustentabilidade:

' e Utilizacdo de papel proveniente de fontes responsaveis;
e Obras que promovam a educagdo para a sustentabilidade e conscientizagao
ambiental;
e Embalagens reciclaveis e/ou biodegradaveis para a distribui¢do dos livros.

Requisitos da Contratagao:

e Estimativa quantitativa alinhada ao nimero de alunos matriculados nas turmas
destinadas;
Previsdo de reposicdo para exemplares danificados ou extraviados;

e Clausulas que assegurem atualizagdes ou revisdes necessarias em conformidade
com eventuais atualizagdes da BNCC;

e Capacidade do fornecedor em atender a demanda conforme o cronograma
escolar.

Para o atendimento efetivo da necessidade especificada, torna-se essencial relacionar
requisitos que refletem diretamente no objeto da contratagdo, evitando-se a
estipulacdo de critérios supérfluos que possam limitar a competitividade ou inviabilizar
a obtencdo de propostas vantajosas. Desta forma, busca-se assegurar a aquisicao de
livros didéticos que ndo somente atendam as exigéncias curriculares, mas que
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também sejam instrumentos de promogdo de uma consciéncia ambiental e social
entre os alunos e professores, contribuindo assim para a formagdo de cidadaos
conscientes e responsaveis.

4. | evantamento de mercado

Para atender a necessidade de Aquisicdo de Livros Didaticos Institucional
Complementares para alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no Ensino
Fundamental do Ensino Integral, visando subsidiar a pratica dos professores através de
material direcionado ao ensino em tempo integral com base nas habilidades
apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, foram avaliadas diversas solucdes
de contratacdo disponiveis no mercado e entre os érgdos publicos, destacando-se

. principalmente:

e Contratacio direta com o fornecedor: Esta opgdo envolve negociar diretamente
com editoras ou distribuidoras que detenham os direitos dos livros requisitados, o
que potencialmente permite negociagbes de pregos mais vantajosas e um
melhor alinhamento as especificacdes técnicas desejadas.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de uma empresa
especializada que ficaria responsével por adquirir e fornecer os livros didaticos
solicitados. Esta alternativa poderia reduzir a carga operacional sobre o 6rgao
publico, transferindo para o fornecedor a responsabilidade logistica e de
atendimento as especificagdes técnicas.

e Formas alternativas de contratagdo: Tais como a utilizagdo de ata de registro de
precos, consércios publicos para compras compartilhadas entre municipios ou
contratacdo por intermédio de organizagbes do sistema "S" que ja possuam
contratos vigentes para fornecimento de materiais didaticos.

Apds andlise comparativa e considerando a especificidade do objeto nesta
contratacdo, a necessidade de garantir a qualidade e adequagéo dos livros a Base

. Nacional Comum Curricular, bem como a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
avalia-se que a contratacgéo direta com o fornecedor seria a solugdo mais adequada
para atender as necessidades dessa contratagao.

Este modelo de contratacdo permite maior controle sobre as especificagdes dos livros,
garantindo que os materiais didaticos estejam plenamente alinhados as necessidades
pedagdgicas do municipio e a realidade dos alunos matriculados nas turmas de 8°e 9°
ano do Ensino Fundamental do Ensino Integral. Além disso, possibilita uma
negociacdo mais efetiva de pregos e prazos de entrega, maximizando a aplicabilidade
dos recursos publicos e assegurando o cumprimento dos critérios de economicidade e
eficiéncia exigidos pela legislagao.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A aquisicdo de livros didaticos institucionais complementares para alunos
matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no ensino fundamental do ensino integral &
identificada como a solucdo mais adequada no mercado para atender as necessidades
educacionais fundamentais delineadas pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan

Pinheiro. Esta solucdo prima Rela eficacia pedagogica, aderéncia as diretrizes da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC), e suporte a pratica docente em um mo %@R’i‘ae
ensino integral, fomentando, assim, um ambiente rico em aprendizagem para 0s
alunos.

A adoc&o desta solugdo estd embasada na rigorosa analise do art. 18, §1° inciso V da Lei
14.133/2021, que orienta a realizagdo de um levantamento de mercado conduzindo a
escolha técnica e econdmica mais eficiente para a contratacdo publica. A analise
mercadolégica evidenciou que os livros didaticos especificos, com conteudos
alinhados as habilidades e competéncias propostas pela BNCC, sdo essenciais para
sustentar um aprendizado estruturado e qualitativo aos estudantes do ensino
fundamental em tempo integral, representando a melhor relagdo custo-beneficio e
efetividade pedagdgica frente as alternativas disponiveis.

Além disso, a escolha por essa solucdo é justificada pela impossibilidade de alcance
das metas educacionais institucionais por meio de recursos digitais exclusivos ou
materiais didaticos genéricos, dado que os itens selecionados atendem de maneira
direta as necessidades curriculares especificas e possuem conteldos diferenciados
gue estimulam o pensar critico, a cidadania, e o desenvolvimento social e emocional
dos alunos, o que estd em consonancia com o inciso lll do art. 11, visando a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

A solucdo proposta também segue o principio da economicidade, conforme
estabelece o art. 5° e sua selecdo promove a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, em alinhamento direto aos objetivos do processo licitatorio definidos pelo art.
N da Lei 14133/2021, que visa assegurar o resultado mais vantajoso para a
administracao publica e a justa competicao.

Diante do exposto, a escolha dos livros didaticos institucionais complementares
representa a solugdo mais adequada e eficiente encontrada no mercado,
fundamentada nas determinacdes e no espirito da Lei 14.133/2021. Esta aquisicao se
alinha ao objetivo de promover uma educagdo de qualidade, abrangente e inclusiva,
garantindo a igualdade de acesso a materiais didaticos atualizados e eficazes, e
respondendo de forma direta as necessidades educativas atuais do municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

] O JOVEM: COMPORTAMENTO, VIVENCIA E GRAVIDEZ NA 128,000 Uridade

ADOLESCENCIA.
Especificacio: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 128 PAGINAS AUTORES: LUANA VIGNON
2 CIDADANIA EM AGAO: INCLUSAO SOCIAL 116,000 Unidade

Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 64 PAGINAS AUTORES: ISABEL D AMICO E RACHEL D" AMICO
NARDELLI

3 CIDADANIA EM AGAO: VIOLENCIA DOMESTICA 116,000 Unidade
Especificacdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: RAQUEL CHAVES
“ CIDADANIA EM ACAO: DIREITOS HUMANOS 128,000 Unidade

Especificacao: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: SAMIR THOMAS
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ITEM DESCRICAO ‘ QTD. UND.
S CIDADANIA EM ACAO: ETICA E CIDADANIA 116,000 Unidade
Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 275 CM, COLORIDO, 48 PAGINAS AUTORES: RACHEL D'AMICO NARDELLI E ISABEL
D'AMICO
6 CIDADANIA EM AC»&O: DEMOCRACIA 128,000 Unidade

Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: ANA RITA DE CARVALHO SOUZA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
O JOVEM: COMPORTAMENTO, VIVENCIA E

1 GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA. 128,000 Unidade 322,33 41.258,24
. Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 128 PAGINAS AUTORES: LUANA VIGNON
2 CIDADANIA EM AGAO: INCLUSAO SOCIAL 116,000 Unidade 165,87 19.240,92
Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 275 CM, COLORIDO, 64 PAGINAS AUTORES: ISABEL D”AMICO E RACHEL DAMICO
NARDELLI
3 SO BN A R0 VICLENGLA 116,000 Unidade 269,20 31.227,20

DOMESTICA
Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: RAQUEL CHAVES

4 CIDADANIA EM AGAO: DIREITOS HUMANOS 128,000 Unidade 269,20 34.457,60
Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: SAMIR THOMAS

5 CIDADANIA EM AGAO: ETICA E CIDADANIA 116,000 Unidade 124,47 14.438,52
Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 48 PAGINAS AUTORES: RACHEL D'AMICO NARDELLI E ISABEL
D'AMICO

6 CIDADANIA EM AGAO: DEMOCRACIA 128,000 Unidade 269,20 34.457,60

Especificagdo: FORMATO: 20,5 X 27,5 CM, COLORIDO, 104 PAGINAS AUTORES: ANA RITA DE CARVALHO SOUZA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
: que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
. de R$ 175.080,08 (cento e setenta e cinco mil e oitenta reais e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise criteriosa do objeto desta licitagdo, a aquisicdo de livros didaticos
institucionais complementares destinados aos alunos das turmas de 8° e 9° ano do
ensino fundamental em tempo integral, revelou pontos cruciais que fundamentam a
decisdo pelo ndo parcelamento da solugdo. Esta decisdo estd alinhada as diretrizes da
Lei n° 14.133/2021, que preconiza o parcelamento do objeto da licitagao como regra
geral, exceto quando tal decisdo implicaria em perdas de economia de escala,
eficiéncia e eficacia dos resultados pretendidos pela Administragao.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
sendo um conjunto integrado de livros didaticos, ndo se apresenta tecnicamente
divisivel de forma que nao prejudique seu propésito educacional. A divisibilidade
poderia afetar a uniformidade e a padronizagdo dos materiais distribuidos aos
estudantes, prejudicando os resultados educacionais pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes ou parcelas

separadas para a aquisicdo de livros diferenciados poderia comprometer a
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qualidade e a eficacia dos resultados educacionais, visto que esses materiais
didaticos sdo concebidos para serem utilizados como um conjunto integrado que
atende o curriculo oficial completo.

e Economia de Escala: Constatou-se que o ndo parcelamento assegura uma melhor
economia de escala. Isso se deve ao fato de que a aquisigao integrada de todos os
livros num Unico lote propicia a obtencdo de pregos mais vantajosos e condi¢des
de pagamento mais favoréveis decorrentes da aquisig:éo em volume.

ampllar a competltlwdade ao pOSSIbllltar a partmpagao de fornecedores de
menor porte, a anélise do mercado demonstrou que poucos editores atendem
aos requisitos especificos do objeto. Isso significa que a competitividade e a
eficiencia do processo licitatério ndo seriam necessariamente aumentadas pelo
parcelamento.
e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Levando em conta os aspectos mencionados,
. conclui-se que o parcelamento do objeto desta licitagdo acarretaria prejuizos
significativos, como a perda de economia de escala e a diminuicao da eficécia dos
resultados educacionais pretendidos, justificando plenamente a decisdo pelo nao
parcelamento.
e Andlise do Mercado: Uma pesquisa ampla neste setor econdmico confirmou que
as praticas de mercado comuns por parte das editoras incentivam a aquisicao em
larga escala, sendo essa a metodologia mais adequada para este caso especifico.

A fundamentacdo para o ndo parcelamento estd, portanto, pautada numa analise
minuciosa que ponderou a divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e econdmica,
a economia de escala, a competitividade e aproveitamento do mercado, alinhada as
melhores praticas e condi¢des do setor econdmico em questdo. Esta decisdo esta
documentada de forma transparente, com base em dados concretos e alinhada as
normativas vigentes, assegurando a conformidade do processo e facilitando a
compreenséo e a fiscalizagao posterior.

. 9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Conforme disposto no art. 18, §1° VI de Lei 14.133/2021, é essencial que todo
procedimento de contratagdo publica esteja em conformidade com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade. Neste sentido, a aquisicdo de livros didaticos
institucionais complementares para alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no
ensino fundamental do ensino integral, com a finalidade de subsidiar a pratica dos
professores e enriquecer o processo de aprendizagem com base nas habilidades
apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, de interesse das escolas
municipais do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, estd plenamente alinhada
ao Plano de Contratacdes Anual da referida entidade para o exercicio financeiro
corrente.

Desta forma, o processo administrativo de nimero 0000620240517000120 se insere de
maneira estratégica dentro do contexto de planejamento previamente estabelecido
pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, assegurando que a realizagao
desta contratacdo atende diretamente aos requisitos e iniciativas propostas no Plano
de Contratacdo Anual, formulado com o intuito de prover as instituicoes educacionais
municipais com recursos didaticos complementares que favorecam e estimulem o

desenvolvimento integral dos alunos inscritos no programa de ensino mtegral Esse:
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alinhamento reafirma o compromisso da Administragdo Publica com o planejamento
estratégico, a gestdo eficiente dos recursos e, sobretudo, com a promogao da
qualidade da educagéo dentro do municipio, coadunando-se, assim, com 0s principios
da eficiéncia e da economicidade.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de livros didaticos institucionais complementares para alunos
matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no Ensino Fundamental do Ensino Integral,
com base nas habilidades apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de interesse das escolas municipais do Municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE, tem como principal objetivo subsidiar a pratica dos professores por meio
de materiais direcionados ao ensino em tempo integral, enriquecendo o processo de

‘ aprendizagem dos alunos e fomentando uma educagao integral e inclusiva que
prepare os estudantes para os desafios contemporaneos.

Alinhados aos principios da Lei 14.133/2021, especificamente sob os fundamentos do
interesse publico, da eficiéncia, da promogao do desenvolvimento sustentavel e da
busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica (Art. 5°), os
resultados pretendidos com esta contratagdo sao:

e Melhoria da qualidade educacional: Através da incorporagdo de livros didaticos
alinhados a BNCC, espera-se ndo apenas atender as necessidades curriculares,
mas também elevar o nivel de ensino-aprendizagem nas escolas municipais,
promovendo maior engajamento dos alunos e resultados de aprendizado mais
significativos.

Desenvolvimento integral do aluno: Considerando a perspectiva de formagao
integral preconizada pela BNCC e os objetivos de tma educagao voltada para o
desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes, o material didatico
escolhido deve contribuir para o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e
. fisico dos estudantes.

e Sustentabilidade: Em resposta aos requisitos especificos de sustentabilidade, os
livros adquiridos deverdo atender critérios ambientais que minimizem o impacto
sobre o meio ambiente, culminando no fomento a conscientizagao e educagao
ambiental dos estudantes conforme o Art. 26 da Lei 14.133/2021.

e Economicidade: A contratagdo deve assegurar o uso eficiente dos recursos
plblicos, obtendo o melhor retorno sobre o investimento realizado pela
administracdo publica, considerando nao apenas o custo inicial de aquisigao, mas
também o valor agregado pelo uso dos livros didaticos no processo educativo, em
consonancia com o principio da economicidade.

e Inovacio: A selegdo de material didatico que integre recursos inovadores e
metodologias ativas de ensino é imprescindivel para preparar os alunos para o
século XXI, estimulando o pensamento critico, a criatividade e a resolucao de
problemas.

Para atingir esses resultados, as providéncias a serem adotadas envolverdo uma
gestao eficaz do contrato, garantindo o cumprimento dos requisitos de qualidade do
material didatico, a entrega tempestiva e a correta utilizagédo dos recursos. Ademais,
capacitacdes especificas para os professores quanto ao uso pedagégico dos livros
didaticos escolhidos serdo essenciais para maximizar os beneficios educaCIonals para
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os alunos, reiterando o compromisso da administragao publica com a governanca das
contratacdes, conforme estabelecido no Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Esses resultados se alinham 2as diretrizes de eficiéncia, eficacia e efetividade dos
processos licitatérios e contratuais estipuladas pela Lei 14.133/2021, contribuindo para a
promocdo de um ambiente de aprendizado enriquecido, sustentavel e voltado ao
futuro dos estudantes do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetivagdo da aquisicdo de livros didaticos institucionais
complementares destinados aos alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano do
ensino fundamental do ensino integral, visando subsidiar a pratica dos professores

. através de material direcionado ao ensino em tempo integral com base nas
habilidades apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, de interesse das
Escolas Municipais do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, serdo necessarias
as seguintes providéncias:

1. Finalizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Concluir o ETP com todos os
detalhes técnicos e especificos do objeto da contratagao, incluindo as
especificagdes dos livros e a estimativa de custos detalhada, conforme descritos
nos itens anteriores deste estudo.

2. Consulta ao Mercado: Realizar um levantamento detalhado de mercado para
identificar possiveis fornecedores e editar um documento de solicitagao de
cotacdo de pregos. Esse processo deve seguir critérios de sustentabilidade e
adequacao aos requisitos definidos pela BNCC, conforme identificado na analise
de requisitos.

3. Desenvolvimento do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico: Apds a conclusao do
ETP, elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico com todos os requisitos
técnicos, quantitativos, e as especificagdes necessarias para a realizagao do

‘ processo licitatoério.

4. Verificacdo de Adequagao Orgamentdria: Verificar e assegurar a disponibilidade
orcamentéria para a execugao do contrato, alinhando-se com a Lei Orgamentdria
Anual do Municipio e assegurando o cumprimento da responsabilidade fiscal.

5. Lancamento do Processo Licitatério: Com o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico concluido e a disponibilidade orgamentaria assegurada, iniciar o processo
licitatério na modalidade apropriada, garantindo a observancia dos principios da
Lei n° 14.133/2021 e assegurando a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

6. Capacitacdo de Equipe: Promover capacitagoes necessarias aos servidores que
estardo envolvidos na gestdo do contrato e na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais para garantir o correto recebimento e a conformidade dos
livros didaticos adquiridos.

7. Gestio e Fiscalizacdo do Contrato: Implementar procedimentos eficazes de
gestao e fiscalizagdo do contrato, incluindo o acompanhamento de entregas, a
qualidade dos materiais recebidos e a aplicagdo dos livros didaticos em
conformidade com a BNCC.

8. Adocdo de Medidas de Sustentabilidade: Assegurar que todas as etapas da
contratacdo, desde a produgdo dos livros até a entrega e uso, estejam alinhadas
com os principios de sustentabilidade, incluindo critérios de balxo |mpact0= .
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ambiental e promocao de uma logistica eficiente e ecoeficiente.

9, Comunicacdo e Transparéncia: Manter todas as etapas do processo de
contratacdo comunicéveis e transparentes para a sociedade, disponibilizando
informacdes conforme ditam os principios de publicidade e transparéncia da Lei
n 14133/2021 garantindo assim a participagéo e o controle social

processo, con5|derando os resultados obtidos em relagao aos objetivos previstos, e
coletar feedback dos diferentes stakeholders, incluindo professores e alunos, para
aprimoramento continuo das futuras aquisigoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Conforme avaliagdo criteriosa das necessidades da contratagao em pauta, referente a

‘ aquisicdo de livros didaticos institucionais complementares para alunos matriculados
nas turmas de 8° e 9° ano no Ensino Fundamental do Ensino Integral, visando
subsidiar a pratica dos professores, decidiu-se por ndo adotar o sistema de registro de
precos (SRP). Tal decisdo estd amparada nas disposicoes da Lei 14.133/2021, que rege as
licitacdes e contratos administrativos, apés a andlise do planejamento da contratagao
e da assertividade em relacdo as quantidades e ao periodo de utilizagao dos materiais
didaticos requeridos.

A n3o adocao do sistema de registro de pregos fundamenta-se, primordialmente, nas
seguintes consideragoes:

1. Especificidade e singularidade da demanda: A aquisicdo dos livros didaticos
complementares possui caracteristicas especificas que se alinham a um projeto
educacional com objetivos bem definidos e alinhado a Base Nacional Comum
Curricular. Essas especificidades tornam a demanda pontual, com quantitativos e
prazos bem definidos, ndo justificando a flexibilidade operacional proporcionada
pelo SRP.

‘ 2. Planejamento orcamentario e financeiro: A adogdo do SRP conforme delineado
nos Artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/2021, pressupde vantagens na gestao de
contratagbes recorrentes, o que nao se aplica ao caso em analise, cujo
planejamento orgamentario é especifico para um periodo letivo determinado,
sem previsdo de aquisicdes futuras continuas ou regulares do mesmo objeto.

3. Nao recorréncia da demanda: O processo de contratagdo visado € destinado a
suprir necessidades para um ciclo especifico de ensino, ndo se enquadrando na
previsibilidade e na periodicidade que justificariam a utilizacdo do sistema de
registro de pregos, cuja eficacia se observa em demandas continuas ou de
multiplas entregas ao longo do tempo.

4, Andlise de viabilidade: Apds andlise detalhada da viabilidade e adequagao das
modalidades de licitagdo disponiveis, concluiu-se que o pregao eletrénico,
modalidade escolhida para esta contratagdo, é o mais adequado para atender as
necessidades do objeto em questdo de modo eficiente e econdémico, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei 14.133/2021, que tem por objetivo assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Em consequéncia, a ndo adocdo do sistema de registro de precos para esta
contratagéo esta alinhada ao interesse publico, assegurando que a aquisi¢do dos livros
didaticos complementares ocorra de maneira econdmica, eficiente e adequada as
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particularidades do projeto pedagdgico institucional, em observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, e economicidade, e em conformidade com as
normativas vigentes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Com base no disposto nalei n® 14.133/2021, especialmente considerando os principios
da legalidade, eficiencia, e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, posiciona-se pela vedagdo da participagao de empresas na forma de
consércio para a contratacdo objeto deste processo. A vedagao de participagao em
consércio se justifica por véarios aspectos intrinsecos a natureza da contratagao e aos
objetivos da Administragao Publica.

‘ Primeiramente, o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as condigdes sob as guais a
participacdo em consorcio é permitida nas licitagoes, impondo requisitos e condigdes
especificas para tal modalidade de participagao. No entanto, a complexidade e as
particularidades da presente contratagdo revelam potenciais riscos que podem
comprometer a eficiéncia e eficacia da gestdo contratual, justificando a vedagao de
consércios como medida de protegdo ao interesse publico.

Além disso, levando em consideragdo os objetivos do processo licitatério estipulados
pelo art. 11, especialmente o inciso |, que assegura a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, e o inciso Il, que visa garantir o tratamento isonémico
entre os licitantes, identifica-se que a permissao de participagdo de empresas em
consércio poderia favorecer desequilibrios competitivos e dificultar a afericdo precisa
dos critérios de julgamento das propostas.

O potencial aumento da complexidade administrativa e técnica na gestdo de
contratos realizados com consércios, aludido no art. 7° da mesma lei, que trata sobre a
promocido da gestdo eficiente dos contratos pela Administragdo, indica que a

. simplificacdo das relagdes contratuais, mediante a vedagao de consoércios, pode
representar uma maior seguranga juridica para ambas as partes e uma otimizagao dos
processos de fiscalizagdo e acompanhamento contratual.

Outro ponto relevante é a prépria natureza do objeto contratual. A aquisicao de livros
didaticos complementares, nos termos especificados, demanda uma homogeneidade
e padronizacdo que poderiam ser comprometidas pela dificuldade de coordenagao
intrinseca aos consoércios. Este fator poderia comprometer o cumprimento dos
padrées de qualidade exigidos e, por conseguinte, a satisfacdo das necessidades
educacionais dos alunos beneficiados.

Por motivo de coesdo e eficiéncia, e para assegurar 0 cumprimento das exigéncias
contratuais com a maxima efetividade, a vedacdo da participagdo de empresas na
forma de consércio emerge como uma medida prudente e fundamentada. Esta
restricdo é concebida como um meio de preservar € promover os interesses publicos
envolvidos, em consonancia com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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No contexto da aquisicdo de livros didaticos institucionais complementares para
alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no Ensino Fundamental do Ensino
Integral, é imprescindivel avaliar os possiveis impactos ambientais decorrentes da
producao, distribuicao e utilizagdo do material, bem como estabelecer medidas para
sua mitigacdo. A Lei n° 14133, em seu artigo 18, §1°, inciso XII, estabelece que o Estudo
Técnico Preliminar deve contemplar a descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel.

1. Impactos da Produgéo: A produgéo de livros envolve consumo de papel, que por
sua vez implica em uso de recursos naturais (como arvores) e energia, além de
gerar residuos e emissées no processo de fabricagao. Para mitigar esses impactos,
é essencial exigir que os fornecedores adotem praticas de produgao sustentavel,

‘ como uso de papéis reciclados ou certificados por érgdos de gestao ambiental
reconhecidos, e que empreguem tecnologias limpac e eficientes.

2. Impactos da Distribui¢do: O transporte dos livros até as escolas municipais gera
emissdes de gases de efeito estufa. Como medida mitigadora, pode-se optar por
transportadoras que utilizem veiculos com baixo consumo de combustivel ou
veiculos elétricos e que tenham programas de compensagao de carbono.

3. Impactos do Uso: A longa vida util dos livros didaticos diminui a necessidade de
producdo de novos exemplares frequentemente, mitigando assim os impactos
ambientais. Entretanto, é necessario promover a conscientizagdo da comunidade
escolar sobre a importancia da conservagao dos livros, possibilitando seu uso por
varias geragdes.

4, Logistica Reversa: Ao final do ciclo de vida dos livros, é fundamental estabelecer
um sistema de logistica reversa, conforme mencionado no artigo 18, §1° Xll da Lei
n° 14.133/2021. Esse sistema deve proporcionar o recolhimento dos livros e seu
direcionamento para empresas de reciclagem, promovendo a reutilizagdo do
papel e a redugéo de residuos destinados a aterros.

Para atender aos requisitos da Lei n° 14.133/2021 e assegurar o comMmpromisso com o

. desenvolvimento sustentavel, a Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro
deve incluir no processo de aquisicdo cldusulas que estabelecam essas praticas
ambientalmente responsaveis, além de realizar o acompanhamento e a fiscalizagao
efetiva de sua implementagéo pelos fornecedores contratados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap&s a realizagdo de andlises minuciosas contemplando todos os aspectos necessarios
conforme estipulado pela Lei n° 14133/2021, conclui-se pela total viabilidade e
razoabilidade da contratacdo para a aquisigdo de livros didaticos institucionais
complementares para alunos matriculados nas turmas de 8° e 9° ano no ensino
fundamental do ensino integral, visando subsidiar a pratica dos professores através de
material direcionado ao ensino em tempo integral, com base nas habilidades
apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, em favor das escolas municipais
do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Este posicionamento fundamenta-se na analise cuidadosa dos requisitos
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estabelecidos pelos incisos do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que orienta sobre o
estudo técnico preliminar necessério ao processo licitatério, destacando-se a descricao
da necessidade da contratacdo, a levantamento de mercado, a estimativa das
quantidades a serem contratadas, e a estimativa do valor da contratagcdo, com especial
atencdo aos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

O planejamento cuidadoso e a definicdo clara dos requisitos desta contratagao,
alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e as necessidades
especificadas da rede de ensino do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE,
justificam plenamente a viabilidade deste processo. Além disso, o procedimento de
aquisicdo por meio de licitagdo proposto, embasado na competitividade e na busca
pelo contrato mais vantajoso para a administragao publica, é totalmente alinhado aos
objetivos desta Lei, conforme estabelecido no artigo 11, que enfatiza a importancia de

. assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, a justa competicao e o tratamento
isondmico entre os licitantes.

A estimativa do valor da contratacdo, realizada com base em levantamento de
mercado criterioso e alinhada aos precos praticados no ambito educacional,
demonstra a preocupagdo com a economicidade e a razoabilidade da proposta. Tais
estimativas contam nao apenas com o embasamento legal previsto, mas também
com a prerrogativa de promover o melhor aproveitamento dos recursos publicos e
atender eficientemente as necessidades educacionais dos alunos, harmonizando-se
ainda com o objetivo maior de desenvolvimento nacional sustentavel, em ressonancia
ao artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Por fim, é imprescindivel destacar que esta contratagdo, ao atender especificagdes

técnicas bem definidas e focadas na melhoria da qualidade do ensino, contribui

diretamente para a promogado de uma educagdo de qualidade, refletindo em

resultados positivos no processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, compreende-

se que a aquisicdo proposta ndo apenas € viavel e racional sob a odtica legal e

administrativa, como se alinha rigorosamente aos interesses publicos e as metas
‘ educacionais do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Em vista do exposto, recomendamos enfaticamente a autorizagao da contratagao
proposta, tendo em vista sua plena consonancia com os dispositivos legais, em
especial os previstos na Lei n° 14.133/2021, e seu alinhamento com os principios da
eficiéncia, da responsabilidade, da transparéncia e do desenvolvimento sustentavel,
garantindo assim o atendimento adequado as necessidades da educagdao municipal.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 3 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Natan KeKlg‘\ég? S%I\g /)'(W
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