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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240415000244

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE identificou a necessidade

. premente de adquirir livros didaticos destinados aos alunos matriculados nas turmas
de 02 (dois) e 03 (trés) anos da educagdo infantil nas escolas municipais. Esta
contratacdo visa atender ao requisito fundamental de proporcionar um material
didatico qualificado que subsidie a pratica dos professores, alinhado aos campos de
experiéncias e direitos de aprendizagem das criangas, conforme delineado nas
diretrizes curriculares nacionais para a educagéo infantil. A auséncia de tais materiais
didéaticos especializados para esta faixa etaria compromete ndo apenas a qualidade do
aprendizado oferecido aos alunos mas também prejudica a eficiéncia pedagdgica,
limitando as estratégias de ensino disponiveis aos educadores.

Considerando o aumento estimado de 20% na demanda por tais materiais didaticos
nos préximos cinco anos, conforme projecbes de matriculas para as turmas de
educacao infantil no municipio, a contratagao se faz ainda mais urgente e necessaria.
\}S\? Esta projecdo sugere um crescimento continuo no nimero de estudantes que
\\\, necessitardo do suporte adequado para seu desenvolvimento educacional nos anos
iniciais, o que coloca uma pressdo adicional sobre a capacidade atual das instituicdes
de ensino do municipio de fornecer recursos educacionais apropriados.

‘ Ademais, a especificidade da demanda por livros didaticos que atendam as
peculiaridades do curriculo local e da metodologia de ensino adotada pelas escolas
municipais demanda um processo de sele¢do cuidadoso de materiais que se alinhem
aos objetivos educacionais propostos. Isso implica a necessidade de uma contratagao
que nao apenas forneca materiais genericamente adequados para a educacao infantil,
mas que efetivamente correspondam as expectativas e requisitos curriculares

especificos do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FUNDEB Celvania Cezario de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo de requisitos de contratagéo € etapa crucial para assegurar que a solugdo
escolhida atenda integralmente as necessidades do projeto, cumprindo critérios e
praticas de sustentabilidade, em conformidade com as legislagdes e regulagdes
aplicaveis. Esta fase do planejamento deve estabelecer padrées minimos de qualidade
e desempenho que orientardo a selegdo das propostas, visando igualmente a
eficiéncia e a eficacia do processo licitatorio, em concordancia com a Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os livros didaticos a serem adquiridos devem ser adequados ao
publico-alvo da educagéo infantil, promovendo aprendizado eficaz com materiais
ludicos e interativos, que estimulem o pensamento critico, a criatividade e o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas.

e Requisitos Legais: A aquisicao dos livros didaticos devera observar as normativas
vigentes aplicéveis a educagdo infantil e a producdo de materiais didaticos,
incluindo normas especificas de seguranca e acessibilidade para o publico infantil,
conforme estabelecido pela legislagdo educacional e pela Associacao Brasileira de

. Normas Técnicas (ABNT).

e Requisitos de Sustentabilidade: Os produtos devem ser produzidos a partir de
matérias-primas ecologicamente corretas, preferencialmente reciclaveis ou
provenientes de fontes sustentaveis. A embalagem deve ser reduzida ao minimo
necessario, compostavel ou reciclavel, reduzindo impactos ambientais. Ademais,
os fornecedores deverdo comprovar praticas de gestdo ambiental eficiente em
suas operacdes, preferencialmente com certificagcoes ambientais reconhecidas.

e Requisitos da Contratagao: O fornecedor devera garantir a entrega dos livros
didaticos nas quantidades solicitadas, nos prazos estipulados e nas condi¢des
acordadas, atendendo aos padrdes de qualidade definidos. Devera ainda oferecer
suporte adequado, inclusive orientagdes para o melhor uso dos materiais pelos
professores. E indispensavel que apresente flexibilidade para atender ao aumento
estimado de 20% na demanda pelos préximos cinco anos, sem prejuizo a
gualidade e a prontidao do fornecimento.

Em sintese, os requisitos aqui especificados visam assegurar a aquisicdo de livros
didaticos que respondam as expectativas pedagogicas, sejam baseados em praticas
produtivas sustentaveis, estejam alinhados com as legislacées pertinentes e, por fim,

. garantam o atendimento efetivo da demanda educacional do municipio. Essenciais
para o sucesso do projeto, estes requisitos foram cuidadosamente detalhados para
evitar imposicdes desnecessarias ou especificagcdes excessivas que possam limitar a
competitividade do processo licitatério, em consonancia com os preceitos da Lei
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para atender ao objeto de contratagdo referente a aquisi¢cao de livros didaticos para
alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03 (trés) anos da educacédo infantil,
diversas solucdes de contratagdo foram analisadas dentre fornecedores e 6rgaos
publicos, considerando a busca pela maior eficiéncia, economicidade e adequagao as
necessidades especificas da demanda. As principais solugoes identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: envolve a aquisicado dos livros diretamente
dos editores ou distribuidores, permitindo uma negociagéo especifica para
atendimento das necessidades municipais.
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e Contratacao através de terceirizagdo: onde a entrega e selegao dos livros didaticos
seriam responsabilidade de uma empresa especializada na suprimento de
material didatico para instituicdes de ensino, cobrindo a logistica e o
fornecimento conforme a demanda.

e Formas alternativas de contratagdo: inclui opgdées como compra compartilhada
entre diversos municipios para obtencdo de melhores precos e condicdes, bem
como o recurso a atas de registro de pregos de 6rgdos federais, estaduais ou de
consércios publicos na drea de educagao.

Avaliando as opgdes disponiveis e as especificidades da contratacdo em questao, a
solucdo mais adequada parece ser a contratacdo direta com o fornecedor. Esta
modalidade apresenta maior potencial para atender as especificagdes técnicas
detalhadas dos livros didaticos demandados, permitindo ajuste fino em termos de
contetdo pedagdgico adequado ao curriculo municipal, atendimento aos campos de
experiéncias e direitos de aprendizagem das criangas, além de oferecer possibilidades

‘ de negociacdo de pregos e prazos de entrega mais vantajosos para a Administragao
Publica.

A escolha da contratacdo direta justifica-se ainda pela necessidade de assegurar
materiais didaticos que estejam alinhados as diretrizes curriculares municipais,
respeitando a autonomia do municipio em definir contetdos que melhor atendam as
suas particularidades. Além disso, permite maior agilidade na aquisicdo e flexibilidade
na solucdo de eventuais questdes relativas ao fornecimento, como a substituicao de
exemplares danificados ou a complementagdo de pedidos, diretamente com os
fornecedores, sem intermediarios.

5. Descricdo da solugdo como um todo

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste na aquisicdo de livros
didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03 (trés) anos da
educacdo infantil, destinados a subsidiar a pratica dos professores por meio de

. material direcionado ao ensino, baseando-se nos campos de experiéncias e direitos de
aprendizagem das criangas, conforme necessidades manifestadas pelas escolas
municipais da educacéo infantil do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. A
descricao detalhada da solugdo abrange a especificagao técnica dos materiais a serem
adquiridos, assim como o alinhamento desta aquisicdo ao planejamento estratégico
educacional do municipio.

Conforme estabelecido no art. 18, |, da Lei n° 14.133/2021, a identificagdo exata da
necessidade publica é primordial para o sucesso da contratagdo. Neste sentido, os
livros didaticos escolhidos foram criteriosamente selecionados para atender a uma
necessidade especifica do curriculo pedagodgico adotado pelas escolas municipais,
proporcionando recursos essenciais para o desenvolvimento integral das criangas em
idade pré-escolar, atendendo aos critérios de adequacéo ao contexto local, qualidade
do material, e alinhamento aos principios pedagdgicos vigentes.

A escolha dos livros didaticos da colecdo "Sempre Viva', especificamente projetada
para a educac¢do infantil, enquadra-se como a solucdo mais adequada existente no
mercado, ao considerar o alinhamento com os campos de experiéncias e os direitos de
aprendizagem definidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educagao
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infantil. Esta colecdo foi selecionada apés um rigoroso levantamento de mercado,
como estabelecido no art. 18, V, da Lei n° 14.133/2021, que exige a analise das
alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, garantindo que a solugao escolhida ofereca o melhor equilibrio
entre custo e beneficio, cumprindo os critérios de economicidade e eficiéncia.

A solugdo proposta, portanto, ndo apenas atende as necessidades imediatas das
escolas municipais mas também contribui para a consecucdo de resultados
educacionais de longo termo, fundamentais para o desenvolvimento social e
intelectual dos alunos. Esta abordagem estd em plena conformidade com os objetivos
da Lei n°® 14.133/2021, como delineado no art. 11, que visa assegurar o tratamento
isondmico entre licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
publica, incentivando o desenvolvimento nacional sustentavel e assegurando a

eficacia em contratagdes publicas.

’ Com base no exposto, conclui-se que a solugdo proposta no ETP para a aquisigao de
livros didaticos para a educagdo infantil do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE &, inquestionavelmente, a mais adequada existente no mercado,
atendendo as necessidades educacionais especificas do municipio, alinhada ao
planejamento estratégico e respaldada por uma analise criteriosa e fundamentada

conforme os preceitos da Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 COLEGAO SEMPRE VIVA - MATERNAL 95,000 Unidade

Especificacdo: COLEGAO SEMPRE VIVA - MATERNAL - LIVRO 1, 12 EDIGAO, 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E
ANDREA CALAES. COLECAO SEMPRE VIVA - MATERNAL - LIVRO 2, 1° EDICAQ, 2019. AUTOR(A): ANGELITA MACHADO E
ANDREA CALAES. PORTIFOLIO ESCOLAR - MATERNAL - 1 EDIGCAO,2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA

CALAES.
2 COLEGAO SEMPRE VIVA - EDUCAGAO INFANTIL1 84,000 Unidade

. Especificacio: COLEGAO SEMPRE VIVA - EDUCAGAO INFANTIL1 - LIVRO 1 DO ALUNO 03 ANOS. 2* EDICAO 2019. AUTOR
(A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. COLEGAO SEMPRE VIVA - EDUCAGAO INFANTIL 1 - LIVRO 2 DO ALUNO
03 ANOS. 2* EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. PORTIFOLIO ESCOLAR - INFANTIL 1 -

2° EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES

3 COLECAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - MATERNAL 17,000 Unidade

Especificagdo: COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - MATERNAL - LIVRO 1 COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 1°
EDICAQ, 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE
NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM
SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO
PROFESSOR. COLECAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - MATERNAL - LIVRO 2 COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 1°
EDICAO, 2019. AUTOR(A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE
NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM
SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO

PROFESSOR.
4 COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - EDUCAGAO INFANTIL1 14,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacio: COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - EDUCAGAO INFANTIL 1 - LIVRO 1 DO ALUNO 03 ANOS COM
INSTRUCOES PEDAGOGICAS. 2° EDICAOQ. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL
DE ALFABETOS E FICHAS DE NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL
CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA,
QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO PROFESSOR. COLECAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - EDUCAGAO INFANTIL 1
- LIVRO 2 DO ALUNO 03 ANOS COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 2° EDIGAQ. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E
ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE
AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS
CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO PROFESSOR.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 COLEGAO SEMPRE VIVA - MATERNAL 95000 = Unidade 410,80 39.026,00
‘ Especificacio: COLECAO SEMPRE VIVA - MATERNAL - LIVRO 1, 1* EDIGAO, 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E

ANDREA CALAES. COLECAO SEMPRE VIVA - MATERNAL - LIVRO 2, 1° EDIGAO, 2019. AUTOR(A): ANGELITA MACHADO E
ANDREA CALAES. PORTIFOLIO ESCOLAR - MATERNAL - 1° EDIGAO,2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA

CALAES.

EEE P VAR 84000  Unidade 410,80 34.507,20

. INFANTIL1

Especificacao: COLEGAO SEMPRE VIVA - EDUCAGAO INFANTIL1 - LIVRO 1 DO ALUNO 03 ANOS. 2° EDICAO 2019. AUTOR
(A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. COLEGAO SEMPRE VIVA - EDUCAGAO INFANTIL - LIVRO 2 DO ALUNO
03 ANOS. 2° EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. PORTIFOLIO ESCOLAR - INFANTIL 1 -
2° EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES

COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - ;
MATERNAL 17,000 Unidade 410,80 6.983,60

Especificagdo: COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - MATERNAL - LIVRO 1 COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 1
EDIGAO, 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE
NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM
SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO
PROFESSOR. COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - MATERNAL - LIVRO 2 COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 1°
EDIGAO, 2019. AUTOR(A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE
NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM
SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO

PROFESSOR.

‘ COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - :
4 EDUCAGAO INFANTIL 14,000 Unidade 410,80 5.751,20

Especificacdo: COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - EDUCAGAO INFANTIL 1 - LIVRO 1 DO ALUNO 03 ANOS COM
INSTRUCOES PEDAGOGICAS. 2° EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL
DE ALFABETOS E FICHAS DE NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE AJUDANTES DO DIA, MATERIAL
CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS CLASSICOS DA LITERATURA,
QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO PROFESSOR. COLEGAO SEMPRE VIVA - PROFESSOR - EDUCAGAO INFANTIL 1
- LIVRO 2 DO ALUNO 03 ANOS COM INSTRUGOES PEDAGOGICAS. 2° EDICAO. 2019. AUTOR (A): ANGELITA MACHADO E
ANDREA CALAES. INCLUSO: VARAL DE ALFABETOS E FICHAS DE NUMEROS, PORTIFOLIO ESCOLAR, QUADRO DE
AJUDANTES DO DIA, MATERIAL CARTONADO, FAMILIA E ESCOLA EM SINTONIA, CARTAZ CALENDARIO, CONTOS
CLASSICOS DA LITERATURA, QUADRO DE FITA METRICA E LIVRO DO PROFESSOR.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 86.268,00 (oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais)

2

8. Justificativas para o parcelamento ou néo da solugao

Apés uma analise detalhada sobre a viabilidade de parcelamento do objeto de

aquisicdo de livros didaticos para as turmas de 02 e 03 anos da educagdo infantil,

considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos e a legislacdo aplicavel (Lei n°
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14.133/2021), chegou-se a conclusédo de que o parcelamento ndo sera adotado. Abaixo,
s30 apresentadas as justificativas para tal decisdo, fundamentadas em um cuidadoso
estudo preliminar que abordou questdes de divisibilidade, economia de escala,
competitividade, aproveitamento do mercado e analise do contexto econdmico atual
do setor.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A analise mostrou que, embora
tecnicamente seja possivel dividir o objeto em lotes menores, tal divisao
comprometeria a padronizagdo dos livros didaticos adotados para as escolas
municipais, impactando negativamente na uniformidade do processo
educacional.

2 Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi avaliado que a divisédo do objeto poderia
afetar negativamente a qualidade e eficacia dos resultados educacionais
pretendidos. A uniformidade do material didatico é crucial para o atingimento

‘ dos objetivos pedagdgicos definidos pela Secretaria de Educacgao.

3. Economia de Escala: Demonstrou-se que o ndo parcelamento oferece uma
melhor economia de escala, permitindo a aquisi¢do dos livros a um custo unitario
menor, resultando em uma economia significativa para o municipio, 0 que nao
seria alcancado se o objeto fosse dividido em lotes ou parcelas menores.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar o numero de fornecedores potenciais, a necessidade de padronizagao
do material didatico e a busca pela melhor relagdo custo-beneficio justificam a
decisdo por um unico fornecedor que atenda a todos os critérios de qualidade e
economicidade estabelecidos.

5. Decisdo pelo Ndo Parcelamento com Base na Analise do Mercado:A decisdo esta
alinhada as praticas do setor econémico em questdo, onde fornecedores

' especializados sdo capazes de oferecer condi¢des mais vantajosas para aquisi¢oes
£ de grande volume, garantindo assim, a qualidade e a adequacgé&o dos materiais ao
projeto pedagdégico adotado.

6. Consideracdo de Lotes: Apesar da legislagao incentivar o parcelamento para
aumentar a competitividade, neste caso especifico, a andlise concluiu que a
adoc&o de lotes resultaria em perdas de beneficios econdmicos, sem agregar

‘ valor ao processo educativo proposto.

Em suma, baseando-se nas anélises e estudos realizados, conclui-se pela inviabilidade
técnica e econémica do parcelamento da aquisigdo de livros didaticos destinados as
turmas de 02 e 03 anos da educacdo infantil do municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE. Esta decisdo assegura a obtengao dos resultados educacionais desejados,
economia de recursos publicos e alinhamento com as praticas de mercado, em
conformidade com o principio da eficiéncia e com as normas vigentes estabelecidas

pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao seu art. 12,
inciso VII, e no art. 18, inciso Il, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
aquisicdo de livros didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03
(trés) anos da educagdo infantil reafirma o compromisso da Administragdo Publica
com o planejamento estratégico e a eficiéncia administrativa. A contratagdo proposta
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO ; '
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Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, condizente com o exercicio financeiro
corrente.

A insercdo dessa contratacdo no Plano de Contratagdes Anual reflete uma analise
minuciosa das necessidades educacionais do municipio, com base no aumento
projetado de 20% na demanda por livros didaticos para os préximos cinco anos,
destinada a atender e promover a qualidade do ensino nas escolas municipais da
educacdo infantil. Isso demonstra a preocupacio da Administragdo Publica com o
desenvolvimento continuo e sustentavel de sua politica educacional, em consonancia
com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme disposto nos arts. 5° e 6° da referida Lei.

O processo, ao estar sintonizado com as diretrizes do Plano de Contratacdes Anual,
garante n&o apenas o atendimento das necessidades atuais e futuras da populagao
infantil do municipio mas também assegura a gestao responsavel e ética dos recursos
. publicos. Esta contratagdo, portanto, € estratégica para o alcance dos objetivos
educacionais do municipio, buscando o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, consoante os arts. 1M e 40 da Lei n°

14.133/2021.

Adicionalmente, este alinhamento com o planejamento estratégico permite uma
visdo integrada e de longo prazo das demandas municipais, facilitando a gestdo das
contratacées publicas e promovendo um ambiente de aprendizado rico e acessivel
para as criancas em idade escolar inicial. A partir deste ETP, ressalta-se a dedicagdo da
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro em promover um planejamento
eficaz e alinhado com as necessidades educacionais e o desenvolvimento do

municipio.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de livros didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03
(trés) anos da educagao infantil, no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, visa

. atingir uma série de resultados alinhados com os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021, sobre licitagdes e contratos administrativos. Esta se¢ao tem como objetivo
desejar os resultados pretendidos com a contratagdo em questao, fundamentando-se
nas jurisprudéncias e nos dispositivos legais pertinentes.

e Fornecimento de material didatico adequado que suporte a pratica pedagdgica dos
professores, garantindo uma abordagem inclusiva e abrangente que atenda aos
Campos de Experiéncias e Direitos de Aprendizagem estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a educagao infantil, em consonancia com o art. 11, Il
da Lei 14.133/2021, que prevé a prevencao de contratagdes com sobrepreco ou pregos
inexequiveis.

e Assegurar que todo o processo de licitagao e contratacdo esteja pautado pela
promocdo da igualdade de condigdes a todos os licitantes, com transparéncia e
eficiéncia, conforme os principios expressos no art. 5° da Lei 14.133/2021, contribuindo
para o desenvolvimento nacional sustentavel através do incentivo a educagdo de
qualidade.

e Obtencao de economicidade e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, nao somente em termos
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de preco mas também considerando a qualidade dos materiais didaticos, em
observancia ao art. 11, |, da Lei 14.133/2021. Isso engloba a busca por materiais duraveis,
de facil manuseio pelos pequenos alunos e que estimulem sua aprendizagem de
maneira ludica e interativa.

e Promover a inovacdo educacional e o desenvolvimento sustentavel local através do
incentivo a participacdo de editoras e fornecedores locais, quando possivel, visando ao
fortalecimento da economia local e a valorizagdo da produgdo cultural da regido,
conforme permitido pelo art. 26, | e Il, da Lei 14.133/2021, que estabelece margens de
preferéncia para bens produzidos no pais e servigos nacionais.

e Contribuir para a formagdo cidadad e desenvolvimento integral das criangas em
idade precoce, assegurando que receberdo materiais didaticos que respeitem suas
especificidades como aprendizes, garantindo seu direito & educacgdo de qualidade.
Esse objetivo estd alinhado ao art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional, complementado pela observancia dos objetivos gerais da licitagéo

‘ estabelecidos pelo art. 11 da Lei 14.133/2021.

Assim, espera-se que, ao final deste processo de contratacdo, sejam alcangados
resultados que ndo apenas atendam ao objeto contratual de forma econdmica e
eficiente, mas que também promovam melhorias significativas no ambiente
educacional do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, consonante aos
principios de desenvolvimento sustentavel, inovagao e igualdade, fundamentais na
nova Lei de Licitagdes.

11. Providéncias a serem adotadas

Para o sucesso do processo de aquisi¢do de livros didaticos destinados as turmas de 02

(dois) e 03 (trés) anos da educacédo infantil nas escolas municipais da educagao infantil

do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, uma série de providéncias devem ser

meticulosamente planejadas e executadas pela Prefeitura Municipal, assegurando

gue todas as etapas do processo sejam conduzidas com a maxima eficiéncia,

transparéncia e conformidade legal, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. As
‘ seguintes providéncias sdo essenciais:

1. Composicao de Equipe Multidisciplinar: Formagdo de uma equipe multidisciplinar
responsavel pelo planejamento e execugdo do processo de licitagdo. Esta equipe
devera incluir, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos
com experiéncia em contratagdes publicas, pedagogia e gestdo financeira,
conforme o Art. 7° da Lei 14.133/2021.

2. Capacitacdo: Organizacéo de sessdes de capacitagdo para todos os membros da
equipe multidisciplinar e demais envolvidos no processo de licitagcéo, focando nas
especificidades da Lei 14.133/2021, melhores praticas de contratagao publica e
especificidades do objeto contratado (livros didaticos).

3. Estudo de Viabilidade: Realizacdo de um estudo de viabilidade detalhado,
contemplando andlise financeira, técnica e pedagdbgica para confirmar a
necessidade e adequacio da aquisicdo dos livros didaticos, em linha com o inciso
| do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021.

4. Planejamento Orcamentario: Determinagao precisa do or¢gamento disponivel
para a contratagdo, incluindo custos diretos e indiretos, assegurando a
responsabilidade fiscal e alocando recursos adicionais se necessario, de acordo
com o previsto no Art. 40 da Lei 14.133/2021. o .
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5. Consulta Publica: Realizacdo de uma consulta publica para colher subsidios e
sugestdes da populagdo e dos profissionais da educacdo, assegurando a
transparéncia e a ampla participagao social no processo de contratagao.

6. Definicdo do Edital: Elaboragdo do edital de licitacdo, detalhando todas as
especificacdes técnicas dos livros didaticos, critérios de sele¢do, prazos e
condicdes de entrega, em conformidade com os requisitos estabelecidos nos Arts.
23,24 e 40 da Lei 14.133/2021.

7. Habilitacdo de Fornecedores: Realizar processo minucioso de habilitagdo de
fornecedores, assegurando que somente sejam contratadas empresas que
cumpram rigorosamente com as exigéncias legais, técnicas e pedagdgicas para a
execugao do contrato.

8. Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecimento de mecanismos eficazes de
monitoramento e avaliacdo da execugdo do contrato, por meio de relatérios de
gestdo e feedback continuo de professores, alunos e pais para assegurar a

‘ qualidade e eficacia dos livros didaticos adquiridos.

9. Gestio de Riscos: Identificacdo e avaliagdo dos riscos associados ao processo de
contratacdo e desenvolvimento de planos de mitigagao para assegurar que O
processo seja concluido sem desvios ou atrasos, em linha com o inciso X do Art. 18
da Lei 14.133/2021.

10. Publicidade: Divulgacdo ampla do processo de licitagdo e suas etapas, utilizando
os meios oficiais de comunicagdo e outros canais disponiveis para garantir a
transparéncia e o acesso a informagéo por toda a comunidade.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A presente justificativa para a ndo adogao do sistema de registro de precos tem como
fundamento os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, que
regula licitagdes e contratos administrativos distintos das modalidades de concessao e
permissdo. Apés analise criteriosa das necessidades do objeto da contratagdo, que
envolve a aquisicdo de livros didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02
(dois) e 03 (trés) anos da educagéo infantil, bem como a observancia do principio da

‘ eficiéncia e da busca pelo mais vantajoso para a administragao publica, conclui-se pela
nao adoc¢ado do sistema de registro de precos, por razdes que se alinham estritamente
aos ditames legais vigentes e a natureza especifica da demanda.

Conforme o Art. 83 da Lei n°® 14.133/2021, "A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizagao de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada". Dessa maneira, a nhao
adogdo do registro de pregos para esta contratacdo especifica é justificada pela
natureza pontual e especifica do objeto, onde a demanda por livros didaticos
apresenta caracteristicas que demandam atendimento direto e imediato, ndo se
enquadrando no perfil de demanda continua que justificaria o uso do sistema de

registro de pregos.

Adicionalmente, considerando o artigo 40, incisos lll e IV, que ressaltam a importancia
da determinacéo precisa das quantidades a serem adquiridas, baseada em consumo e
utilizacdo provaveis, bem como a observancia das condigdes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material, a especificidade da
demanda por material didatico e o acréscimo previsto de 20% na demanda para os
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préximos anos sugerem que a aquisicao pontual, através de licitagdo especifica,
garantira melhor adequagdo as necessidades imediatas das unidades escolares,
evitando possiveis perdas ou inadequagdes quantitativas relacionadas ao
armazenamento prolongado.

Outro fator determinante para a ndo adogdo do registro de pregos € a analise do
mercado fornecedor deste material especificamente customizado para o curriculo e
metodologia de ensino adotadas nas escolas municipais de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE. A caracteristica singular dos itens a serem adquiridos nao se coaduna
com o dinamismo e flexibilidade geralmente associados a vantagem do sistema de
registro de pregos, pois requer uma selecao minuciosa do fornecedor que atenda a
todos os requisitos técnicos e pedagdgicos especificados.

Conclui-se, portanto, que a ndo adogdo do sistema de registro de pregos para esta
contratacdo é amparada por uma decisao estratégica orientada pela eficacia e

‘ adequacdo aos interesses publicos, conforme preceituado pela Lei n° 14.133/2021,
buscando garantir a aquisi¢do de material didatico que atenda de forma precisa e
qualitativa as necessidades especificas das turmas de educagao infantil do municipio
de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, dentro do principio de eficiéncia e vantajosidade
para a administragao publica.

13. Da vedacio da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/202], a participagdo de empresas na forma de
consérecio em licitacdes deve ser cuidadosamente considerada pela Administracao
Publica, levando em conta as especificidades de cada contratagdo. No caso da
aquisicdo de livros didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03
(trés) anos da educagao infantil, visando subsidiar a pratica dos professores através de
material direcionado ao ensino, com base nos campos de experiéncias e direitos de
aprendizagens das criangas para as escolas municipais da Educagao Infantil do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, posiciona-se contra a participagdo dessas
. empresas na forma de consércio.

A decisdo fundamenta-se em multiplos aspectos legais, técnicos e gestdo de riscos
inerentes ao objeto licitado, em consonancia com os principios norteadores da Lei
14.133/2021, destacando os seguintes pontos:

e Controle de Qualidade e Padronizacao: A aquisi¢do de livros didaticos requer um
rigoroso controle de qualidade e padronizagdo dos materiais. A fragmentagao
dessa aquisicdo por meio de consércios pode comprometer a uniformidade e a
qualidade dos livros fornecidos, dificultando a gestao efetiva desse controle por
parte da Administragdo Publica.

e Cestdo e Fiscalizacdo: A gestdo e fiscalizagdo de contratos realizados com
consércios exigem procedimentos mais complexos e custosos para a
Administracdo, haja vista a necessidade de se coordenar com multiplos
fornecedores. A simplificacdo de fornecedores viabiliza uma gestao contratual
mais eficiente e eficaz.

e Responsabilidades Juridicas: A estruturagdo de contratos com consoércios tende a
gerar ambiguidades nas responsabilidades juridicas partilhadas entre as
empresas consorciadas. Esta condi¢do pode acarretar desafios adicionais para a.
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aplicacdo de penalidades contratuais ou para a resolugéo de litigios.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: Optar por fornecedores Unicos em vez de
consdrcios aumenta a seguranca juridica e a transparéncia do processo licitatorio,
seguindo o principio da impessoalidade e da isonomia entre os licitantes,
conforme artigos 5° e 15° da Lei 14.133/2021.

e Celeridade e Economicidade: A vedagdo a participagdo de consorcios visa
proporcionar maior celeridade ao processo licitatério e a execugdo contratual,
além de potencializar a obtengdo de economias de escala, beneficiando-se de
melhores condi¢cdes de prego, tudo em conformidade com os objetivos de
economicidade prescritos no art. 11 da referida lei.

Portanto, com base nestas consideracdes e alinhada aos dispositivos legais da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consércio para este processo de aquisicdo especifico, visando assegurar a melhor
contratacdo para a Administracdo Publica, garantindo assim a qualidade do material
didatico a ser disponibilizado aos alunos da educagao infantil do municipio, bem como
a eficiéncia e efetividade na gestao contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando as disposicées da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a necessidade de descricdao de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras nas contratagdes
publicas (Art. 18, §1° Xll), realizamos uma analise detalhada referente & aquisicdo de
livros didaticos para alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03 (trés) anos da
educacdo infantil em Deputado Irapuan Pinheiro/CE, visando avaliar os possiveis
impactos ambientais advindos desta agdo e propor medidas mitigadoras pertinentes.

1. Impactos Ambientais Potenciais:

o Utilizacdo de papel: A produgéo dos livros didaticos implica no uso intensivo

de papel, o que pode resultar na demanda por desmatamento, afetando
diretamente ecossistemas e contribuindo para a perda da biodiversidade.

o Processos de impressao: Os processos de impressdo empregam substancias
guimicas potencialmente nocivas ao meio ambiente, como tintas a base de
petréleo e solventes volateis, que podem contaminar o solo e cursos d'agua.

o Transporte: A distribuicdo dos livros didaticos envolve atividades logisticas
que resultam na emissdo de gases poluentes, contribuindo para o
agquecimento global e mudangas climaticas.

2. Medidas Mitigadoras Propostas:

o Promocgdo do uso de papel reciclado ou certificado por organizagbes de
manejo florestal responsavel, como o FSC (Forest Stewardship Council),
reduzindo o impacto sobre florestas naturais e contribuindo para a
sustentabilidade ambiental.

o Adocéo de tintas ecologicamente corretas, a base de dgua ou 6leos vegetais,
e processos de impressdo com baixas emissdes de compostos organicos
volateis, minimizando a contaminag¢do ambiental.

o Implementacao de logistica reversa, conforme previsto no inciso Xll do §1° do
Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, estimulando a reciclagem e o reaproveitamento
dos livros didaticos apés seu ciclo de vida, além da otimizagdo das rotas de
distribuicdo para reduzir emissdes de gases de efeito estufa.
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E crucial que a contratacdo de livros didaticos observe critérios de sustentabilida(ﬁ'evnd

ambiental, em alinhamento com os principios de desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei n° 14.133/2021, visando n&o apenas a adequacado legal e a
responsabilidade social, mas também a promog&o de uma consciéncia ambiental que

deve perpassar todas as praticas educacionais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base na analise detalhada realizada nas etapas anteriores do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando as jurisprudéncias da Lei 14133 de 2021, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo da aquisicdo de livros didaticos para
alunos matriculados nas turmas de 02 (dois) e 03 (trés) anos da educagdo infantil do

. municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. Esta conclusdo é firmada a partir dos
seguintes pontos:

1. Fundamentacdo na legislacdo: A Lei 14.133/2021, em seus artigos relativos ao
planejamento da contratacdo e & estimativa de pregos, fornece sélida base legal
para a realizacdo de um processo licitatério que garante nao apenas a selegao da
proposta mais vantajosa para administragdo publica mas também a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e Art. 23). A previsdo de um
acréscimo de 20% na demanda por tais livros didaticos no decorrer dos préximos
5 anos corrobora com a necessidade de realizar tal processo, visando dar suporte
adequado ao sistema educacional do municipio.

2. Alinhamento com os objetivos da Administragdo Publica: Conforme o Art. 11 da Lei
14.133/2021, o processo licitatério visa assegurar a selegdo da proposta mais

/V vantajosa e o tratamento isonémico entre os licitantes, além de incentivar a
N inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel. A aquisicdo dos livros
didaticos atende a estes objetivos, melhorando o material disponivel para
educacéo infantil e contribuindo para a formagédo de base dos futuros cidadaos

do municipio.

. 3. Economicidade e eficiéncia: Os estudos realizados durante a fase preparatoria,
incluindo a estimativa do valor da contratacido (Art. 18, VI) e o levantamento de
mercado (Art. 18, V), indicam que a aquisigdo proposta esta alinhada com os
principios da economicidade e eficiéncia. A previséo de um aumento na
demanda reforca a necessidade de aquisicdo desses materiais didaticos para
garantir a qualidade do ensino e a adequacédo as necessidades educacionais, com
foco nos direitos de aprendizagem e campos de experiéncias das criangas, de
maneira economicamente vantajosa para a administragdo publica.

4. Viabilidade técnica e econdmica comprovada: A andlise detalhada dos requisitos
da contratacdo e das solugdes disponiveis no mercado, juntamente com a
estimativa das quantidades e valores a serem contratados, demonstram a
viabilidade técnica e econdémica da aquisicdo (Art. 18, Il e VI). A opgao por nao
parcelar a solucdo baseia-se nas vantagens econdmicas e na eficiéncia logistica,
garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

5. Adequagdo e razoabilidade: Tendo em vista os impactos positivos desta
contratacdo no processo educacional das criangas na fase inicial de sua formacgao
escolar e a consecucdo dos objetivos da Administragdo Publica, conclui-se que a
aquisicdo dos livros didaticos é ndo apenas adequada, mas também necessaria. A
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proposta esta alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel e com
principios da Administragdo Publica, especialmente no que tange 2 Iegalldade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 5°).

Em suma, considerando todos os aspectos analisados com base no planejamento,
legislagdo aplicavel e jurisprudéncias relacionadas a Lei 14.133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente a realizacdo da contratacdo para aquisicao de livros didaticos. Tal
medida se prova como um investimento na qualidade da educacao infantil municipal,
garantindo apoio adequado aos professores e contribuindo significativamente para o
desenvolvimento integral das criangas em Deputado Irapuan Pinheiro/CE.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 7 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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