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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240429000166

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, frente a sua
responsabilidade de prover ensino de qualidade e atender as demandas do cenario
educacional atual, identificou a necessidade premente de adquirir livros didaticos
complementares para alunos matriculados no 9° ano do ensino integral nas escolas
municipais. Este material visa instrumentalizar e enriquecer o processo educativo,
oferecendo subsidios para a pratica pedagégica dos professores e contribuindo
significativamente para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Observou-se que, para atingir patamares satisfatérios de aprendizagem e cumprir
com as competéncias e habilidades propostas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), é imprescindivel o apoio de materiais didaticos especificos que dialoguem
diretamente com os desafios do ensino integral. Esses materiais didaticos devem
abranger conteudos interdisciplinares, promover a educagao ambiental e a
conscientizacdo social, bem como abordar a importancia da histéria afro-brasileira e
indigena, alinhando-se assim as necessidades formativas essenciais para os alunos
desta faixa etaria.

A contratacdo destina-se, portanto, a suprir uma lacuna no material didatico
disponivel, agregando valor a trajetéria educacional dos alunos e assegurando uma
formacdo cidada mais completa. A aquisi¢cao destes livros didaticos complementares
beneficiara diretamente 126 alunos matriculados nas turmas de 9° ano do ensino
integral, proporcionando igualdade de acesso a recursos educacionais de qualidade e
otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a educagao
Nno municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Educacao Celvania Cezario de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solucdo adequada para a aquisi¢do de livros didaticos complementares
para alunos matriculados nas turmas de 9° ano do ensino integral requer a definicao
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de requisitos claros, objetivos e suficientes. Estes requisitos devem contempT’a‘f"ﬂ'hi"13

critérios e praticas de sustentabilidade, conformidade com leis ou regulamentacodes
especificas aplicaveis ao objeto da contratagédo, bem como garantir padrées minimos
de qualidade e desempenho necessarios para atender as necessidades educacionais
dos alunos e professores do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. A observagao
cuidadosa desses critérios visa ndo apenas a aquisicdo de materiais didaticos
adequados mas também a promogao de praticas sustentdveis e responsaveis.

e Requisitos Gerais: Os livros didaticos complementares devem estar alinhados
com as habilidades e competéncias delineadas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), além de serem direcionados especificamente para o ensino em
tempo integral, promovendo o engajamento e aprendizado dos alunos.

e Requisitos Legais: A contratagdo deve observar as disposi¢oes da Lei 14.133/2021,
garantindo a realizagdo do processo licitatério de forma transparente, equitativa e
competitiva. Deve-se assegurar que os materiais didaticos adquiridos estejam de
acordo com a legislacdo brasileira de direitos autorais, bem como com qualquer
outra normativa aplicavel ao conteldo e a sua produgao.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os livros deverao ser produzidos com materiais
que minimizem os impactos ambientais, priorizando papel reciclado ou de fontes
certificadas, tintas de origem vegetal e processos de produgdo que adotem
praticas de redugdo de residuos e economia de recursos.

e Requisitos da Contratagdo: Serd necessaria a prova de capacidade técnica das
editoras para fornecimento de material didatico que atenda as especificagdes
citadas, incluindo a qualidade de impressao, durabilidade do material e
adequacdo do contetdo. Além disso, é imperativo que 0 fornecedor tenha
capacidade logistica para entrega dos lotes nas quantidades e prazos
estabelecidos, cobrindo todas as escolas municipais participantes do programa
de ensino integral.

Para atender plenamente as necessidades educacionais especificadas e garantir o
melhor resultado possivel da contratagdo, os requisitos essenciais incluem:

e Conformidade do material didatico com as diretrizes da BNCC.

e Alinhamento do contetdo dos livros com as praticas pedagoégicas direcionadas
ao ensino em tempo integral.

e Adocdo de praticas de produgao e materiais sustentaveis.

e Capacidade de fornecimento conforme o cronograma e a distribuicéo requerida,
assegurando que todos os alunos do 9° ano tenham acesso aos livros no inicio do
ano letivo.

e Qualidade fisica e conteludo didatico que promovam uma experiéncia de
aprendizado eficaz e engajadora.

Estdo excluidos da relacdo de requisitos quaisquer especificagdes superfluas que
poderiam limitar a competitividade da licitagdo, assegurando assim a obtencdo da
melhor proposta em termos de custo-beneficio, qualidade e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Para atender a demanda porlivros didaticos complementares para alunos
matriculados nas turmas de 9° ano do ensino integral, visando subsidiar a pratica dos
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professores através de material direcionado ao ensino em tempo integral com base
nas habilidades apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, as solugoes de
contratacgdo identificadas séo:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a aquisicdo dos
livros diretamente de editoras ou distribuidores, possibilitando negociagdes de
precos e condi¢des de entrega mais favoraveis.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Considera a possibilidade de contratar uma
empresa especializada em fornecimento de material didatico que seria
responsavel por todo o processo de selegdo, aquisi¢ado e distribuicdo dos livros as
escolas.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui o sistema de registro de pregos, adesao
a atas de registro de precos de outros entes federativos ou a realizagdo de
consércio publico para aquisicdo conjunta, procurando melhores pregos e
condicdes pelo volume de compra.

. Apds andlise das opgdes disponiveis, considera-se que acontratagdo direta com
fornecedor é a solucdo mais adequada para esta contratagdo. Esta opgdo permite uma
selecdo criteriosa de livros didaticos que sejam totalmente alinhados as
especificidades do curriculo do 9° ano do ensino integral, garantindo materiais que
atendam as necessidades educacionais especificas dos alunos de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE. Adicionalmente, a contratacdo direta possibilita uma negociagao mais
flexivel quanto ao preco, prazos de entrega e condi¢des de pagamento, elementos
cruciais para a administragdo publica visando a eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis.

A escolha por n3o adotar o sistema de registro de pregos justifica-se pela
especificidade e pela urgéncia na aquisicdo dos livros didaticos, cuja aplicabilidade
estd diretamente relacionada ao calendario escolar. Além disso, a busca por
fornecedores de outras regides, necessaria devido a indisponibilidade de fornecedores

\ locais capazes de atender & demanda com as especificagdes técnicas requeridas,
reforca a necessidade de uma abordagem de contratagdo que ofereca maior
flexibilidade e agilidade, caracteristicas da contratacao direta.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucéo pretendida para a aquisigdo de livros didaticos complementares para alunos
matriculados nas turmas de 9° ano do ensino integral, com material direcionado ao
ensino em tempo integral baseado nas habilidades apresentadas pela Base Nacional
Comum Curricular, representa a resposta mais adequada e eficiente diante das
necessidades especificadas pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro/CE. Essa abordagem esta alinhada com os imperativos da Lei n°14.133 de abril
de 2021, que estabelece, em seu art. 5° os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, como fundamentais no processo de
contratagdes publicas.

A identificacdo desse problema e a busca pela solugdo mais adequada se faz presente
desde a fase de planejamento, tal como estabelece o art. 18, §1° | da Lei n° 14.133/2021,
gue exige a caracterizacdo do interesse publico envolvido e a apresentagao de solugdo
6tima, viabilizando assim uma contratagdo eficaz e alinhada as demandas reais do
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municipio. A selecdo de livros didaticos complementares especificos para o 9"‘:;;10 do x
ensino integral, voltados ao desenvolvimento das competéncias e habilid‘édeﬁd‘d’a\
previstas pela Base Nacional Comum Curricular, tem por base um estudo
aprofundado de mercado que abarca analises técnicas e econdmicas rigorosas,
cumprindo com o previsto no art. 18, §1° V, que valoriza a justificativa técnica e
econdmica para a escolha do tipo de solugdo a ser contratada.

Além disso, a solucdo contempla o fornecimento de material didatico apropriado que
atende simultaneamente aos critérios de qualidade e adequagdo ao curriculo,
incentivando assim o desenvolvimento integral dos estudantes matriculados no
ensino de 9° ano. A complexidade e especificidade dos conteldos demandados
justificam a ndo adesdo ao parcelamento da contratagdo, em conformidade com o art.
18, §1°, VIII, da mesma Lei, que orienta sobre as justificativas para o parcelamento ou
nao da solugao.

‘ Refletindo sobre a economicidade e eficiéncia, este projeto estad alinhado ao art. 11 da
. Lei 14.133/2021, assegurando a obtenc&o do resultado mais vantajoso e a promogao de
uma gestdo fiscal responsavel. Além disso, a escolha por livros didaticos
complementares especificos, ao invés de genéricos, e direcionados exclusivamente ao
contexto do ensino integral, valida-se pelo principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, inserido no contexto da norma mencionada, promovendo uma educagao

de qualidade que prepara os alunos para os desafios contemporaneos e futuros.

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta para aquisicdo de livros didaticos
complementares para o 9° ano do ensino integral é a mais adequada disponivel no
mercado, em consonancia com o art. 18, §1°, Xlll, que demanda um posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. A escolha por este objeto especifico evidencia um cuidado detalhado
no atendimento as necessidades educacionais, satisfazendo os requisitos legais e
técnicos, e garantindo o uso eficiente dos recursos publicos no &mbito educacional.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
LIVROS EDUCAGAO AMBIENTAL - EDUCAGAO PARA UM FUTURO
1 SUSTENTAVEL: AUTORES — ANA CAROLINA DIAS DIORIO E 135,000 Unidade

ALEXANDRE SCHRODER.

Especificagdo: TOTAL: 120 PAGINAS FORMATO DO LIVRO: 20,5CM X 27,5CM (FECHADO) CAPA: 4X0O CORES - PAPEL
CARTAO 250 GRS. MIOLO: 4X4 CORES — PAPEL OFFSET 75 GRS. ACABAMENTO: LOMBADA QUADRADA COLA PUR

LIVRO HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA - 9° ANO DO ENSINO
2 FUNDAMENTAL INTEGRAL AUTORES - FLAVIO BERUTTI, ANELE 135,000 Unidade
SOUSA E FABIO LEAO

Especificagdo: NUMERO DE PAGINAS 120 FORMATO DO LIVRO: 275CM X 20, 5CM (FECHADO) CAPA: 4X0 CORES -
PAPEL CARTAO 250 GRS. PLASTIFICACAO BRILHO MIOLO: 4X4 CORES - PAPEL OFFSET 75 GRS. ACABAMENTO:
LOMBADA QUADRADA COLA PUR.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
LIVROS EDUCACAO AMBIENTAL —
1 EDUCACAC EARANIMELITUEO 135,000 Unidade 155,33 20.969,55

SUSTENTAVEL: AUTORES — ANA CAROLINA
DIAS DIORIO E ALEXANDRE SCHRODER.

Especificacdo: TOTAL: 120 PAGINAS FORMATO DO LIVRO: 20,5CM X 27,5CM (FECHADO) CAPA: 4XO CORES - PAPEL
CARTAO 250 GRS. MIOLO: 4X4 CORES - PAPEL OFFSET 75 GRS. ACABAMENTO: LOMBADA QUADRADA COLA PUR

LIVRO HISTORIA AFRO-BRASILEIRA E
INDIGENA - 9° ANO DO ENSINO
2 FUNDAMENTAL INTEGRAL AUTORES - 135,000 Unidade 168,33 22.724,55
FLAVIO BERUTTI, ANELE SOUSA E FABIO
LEAO

Especificacdo: NUMERO DE PAGINAS 120 FORMATO DO LIVRO: 27,5CM X 20,5CM (FECHADO) CAPA: 4X0 CORES -
PAPEL CARTAO 250 GRS. PLASTIFICAGAO BRILHO MIOLO: 4X4 CORES - PAPEL OFFSET 75 GRS. ACABAMENTO:

LOMBADA QUADRADA COLA PUR.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 43.694,10 (quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e quatro reais e dez
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds cuidadosa avaliagdo das possibilidades de divisédo do objeto de licitagao referente
a aquisicdo de livros didaticos complementares para alunos matriculados nas turmas
de 9° ano do ensino integral, ponderou-se sobre a divisibilidade técnica e econdmica
da solucdo proposta. Levando em consideragdo os objetivos principais desta
contratacdo, identificou-se que o parcelamento ndo seria a abordagem mais
adequada por varios motivos, conforme detalhado a seguir.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que, embora tecnicamente
divisivel, a fragmentacdo do objeto - livros didaticos de diferentes disciplinas — poderia
comprometer a uniformidade e a integralidade do material pedagdgico. Esta
uniformidade é fundamental para alcancar os objetivos educacionais estabelecidos,
assegurando que todos os alunos tenham acesso ao mesmo conjunto de informacgdes
e recursos didaticos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econdmica demonstrou que o
parcelamento e potencial aquisicdo de itens de diferentes fornecedores poderia
resultar em disparidades na qualidade do material, dificuldades logisticas, além de
aumento nos custos de gestdo e acompanhamento das varias fontes de fornecimento.
Além disso, a unificacdo do pedido gera uma economia de escala significativa,
otimizando o investimento publico.

e Economia de Escala: Verificou-se que o ndo parcelamento favorece a economia de
escala, proporcionando melhores condigdes de negociacdo com fornecedores,
resultando em uma aquisicdo mais econémica e eficiente. Desta maneira, o custo total
da aquisicao é reduzido em beneficio da administragcdo publica e, consequentemente,
da populagdo atendida.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa, em
teoria, aumentar a competitividade ao permitir a participacdo de um numero maior de
fornecedores, o contexto especifico desta aquisicdo — livros didaticos complementares
alinhados & Base Nacional Comum Curricular — demanda uma garantia de
uniformidade e qualidade que somente fornecedores especializados e com
capacidade de entrega para todo o municipio podem garantir. A compleX|dade e
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especificidade dos itens justificam a selegdo de fornecedores capazes de atender
integralmente & demanda com padrées consistentes de qualidade.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Diante dos elementos analisados, conclui-se pela
inviabilidade do parcelamento deste objeto especifico. A necessidade de coesdo do
material didatico, aliada as preocupacdes com qualidade, economicidade, e eficiéncia
administrativa, conduz a decisdo de ndo parcelar a solucdo. Tal decisdo esta alinhada
as melhores praticas de mercado e respaldada pela anélise de viabilidade técnica e

econdmica realizada.

Assim, tendo em vista os argumentos apresentados, conclui-se pela nao divisao do
objeto da licitacdo em lotes. Esta medida garante a eficiéncia do processo de
aquisicdo, a obtencdo de materiais didaticos alinhados aos objetivos pedagogicos e a
maximizacao do uso dos recursos publicos. Este posicionamento é fundamentado em
uma anélise criteriosa, comprometida com a transparéncia e conformidade as
normativas vigentes, especialmente as estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicdo de livros didaticos complementares para alunos matriculados nas turmas
de 9° ano do ensino integral, visando subsidiar a pratica dos professores através de
material direcionado ao ensino em tempo integral, com base nas habilidades
apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE para o exercicio financeiro correspondente. Este alinhamento
evidencia-se pela previsdo orcamentaria especifica alocada para esse fim, conforme
consta na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, atestando a adequagdo e a
priorizacdo deste processo de aquisicdo dentro das metas educacionais estabelecidas
para o referido periodo financeiro.

O cuidadoso planejamento em consonancia com o Plano de Contratagdes Anual
reflete a estratégia de longo prazo da administragdo publica municipal para o
fortalecimento da educacéo integral, enaltecendo o compromisso com a melhoria

. continua da qualidade de ensino ofertada nas escolas municipais. Ao assegurar que os
recursos estejam alinhados com as necessidades educacionais e com os objetivos de
aprendizagem delineados pela Base Nacional Comum Curricular, este processo de
contratacdo demonstra a efetiva integragdo entre planejamento estratégico e
execucio orcamentaria, favorecendo o alcance de resultados educacionais expressivos
e contribuindo significativamente para o desenvolvimento integral dos alunos do 9°
ano.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de livros didaticos complementares para alunos matriculados nas turmas
de 9° ano do ensino integral em Deputado Irapuan Pinheiro/CE visa alcangar uma
série de resultados condizentes com as diretrizes impostas pela Lei n° 14.133/2021,
observando os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, em conformidade com os arts. 5° e 11°. Espera-se que, ao final do
processo de contratacao, os seguintes resultados especificos sejam obtidos:
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e Melhoria da Qualidade Educativa: Espera-se que o0s materiais didgm
complementares contribuam significativamente para a melhoria da qualidade do
ensino ofertado, possibilitando aos professores recursos adicionais para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias previstas na Base Nacional
Comum Curricular, refletindo positivamente no desempenho e na aprendizagem
dos alunos, em linha com o objetivo do art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que
ressalta a importancia do resultado mais vantajoso para a administragdo publica,
inclusive no que tange ao ciclo de vida do objeto contratado.

e Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel: Entendendo o desenvolvimento
nacional sustentdvel como um dos pilares da Lei das Licitagbes e Contratos,
pretende-se que esta aquisicdo esteja alinhada com praticas de sustentabilidade,
incentivando a producdo e aquisicdo de livros com critérios que minimizem o
impacto ambiental, em consonancia com o art 5° que estabelece o
desenvolvimento nacional sustentdvel entre os principios a serem observados
pelas contratacdes publicas.

' e Ampliacdo do Acesso a Educagdo de Qualidade: Ao prover os alunos do 9° ano do
ensino integral com livros didaticos complementares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular, busca-se equacionar disparidades educacionais, ampliando o
acesso a uma educacado de qualidade e inclusiva, em acordo com os principios de
isonomia e universalidade do acesso & educagdo, preconizados tanto pela Lei n°
14.133/2021 quanto pelo compromisso administrativo com o bem-estar social.

e Economicidade: A selecdo da proposta mais vantajosa nao se restringe ao menor
preco, mas abarca a nogéo de economicidade ao longo do ciclo de vida dos bens
adquiridos, incluindo custos de manutengao, durabilidade e adequagao ao uso,
conforme diretrizes dos arts. 11, lll e 23 da Lei n° 14.133/2021. Pretende-se maximizar
a utilizacdo dos recursos publicos, obtendo o maior retorno possivel sobre o
investimento realizado, considerando o impacto direto no processo educativo e
nos resultados de aprendizagem dos estudantes.

De maneira conclusiva, os resultados pretendidos com esta contratagdo englobam

nao s6 a melhoria direta na qualidade da educag&o ofertada aos alunos do 9° ano do

ensino integral, mas também a promocao do desenvolvimento sustentavel, a garantia

de economicidade e a maximizacao do uso eficiente dos recursos publicos, alinhando-
‘ se estrategicamente aos objetivos e principios elencados pela Lei n° 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execucdo do processo de aquisi¢do de livros didaticos complementares
para alunos matriculados nas turmas de 9° ano do ensino integral, visando subsidiar a
pratica dos professores através de material direcionado ao ensino em tempo integral
com base nas habilidades apresentadas pela Base Nacional Comum Curricular, de
interesse das escolas municipais do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, serédo
necessarias as seguintes providéncias:

1. Realizacdo de um detalhado mapeamento de fornecedores que atendam aos
requisitos estabelecidos, dados o fato de ser necessario considerar fornecedores
de outras regides, conforme levantamento preliminar.

2. Definicdo de um cronograma detalhado para todas as etapas do processo de
contratacdo, desde o planejamento, passando pela licitagdo, até a entrega dos
livros, incluindo periodos para possiveis recursos administrativos.
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3. Publicagdo de edital de licitagdo, conforme os preceitos da Lei 14.’(?3)28261,
garantindo transparéncia e permitindo a ampla participagao de fornecedores
qualificados.

4. Capacitacdo da equipe responsavel pela gestdo do contrato, para assegurar que
os profissionais envolvidos tenham conhecimento suficiente sobre as
especificacdes técnicas dos livros didaticos complementares e sobre a legislacao
aplicavel ao processo.

5. Desenvolvimento e implementacdo de um plano de gestdo contratual eficiente,
que inclua ferramentas para monitoramento do desempenho do fornecedor,
garantia da qualidade do material didatico, e conformidade com os prazos de
entrega estipulados no contrato.

6. Criacdo de um comité de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual, composto por representantes da area de educagd@o do municipio,
professores das turmas de 9° ano, e membros do departamento de compras da
prefeitura, para assegurar o alinhamento entre os livros adquiridos e os objetivos
pedagdgicos delineados pela Base Nacional Comum Curricular.

7. Implementacao de mecanismos de controle de recebimento dos livros, realizagao
de inspecdes de qualidade, e procedimentos para ocorréncias de nao
conformidades, incluindo a definicéo clara dos critérios de aceite dos produtos.

8. Estabelecimento de procedimentos para eventual logistica reversa, no caso de
devolucdes de livros com defeitos ou desacordo com o especificado, conforme
necessario.

9. Verificacdo da adequacgdo orgamentdria para a realizagdo da contratagao,
assegurando também a transparéncia e o atendimento aos principios de
responsabilidade fiscal inseridos na Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

Conforme analise detalhada do objeto de contratagdo para a aquisicdo de livros
didaticos complementares para alunos matriculados nas turmas de 9° ano do ensino
integral, baseando-se nas disposicées da Lei 14.133/2021, a decisdo pela ndo adogdo do
sistema de registro de pregos se justifica pelas seguintes razdes:

e A natureza especifica do objeto contratado: Dado que a contratagdo em questao
refere-se a uma necessidade pontual e bem definida, relacionada a aquisi¢do de livros
didaticos complementares com especificidades alinhadas as habilidades apresentadas
pela Base Nacional Comum Curricular, a demanda por esse material é considerada
Unica e n3o sujeita a repeticdes ou necessidades continuas que justificariam a adog¢ao
de um sistema de registro de precgos.
e Volume definido de contratacdo: Conforme o Estudo Técnico Preliminar, o numero
estimado de alunos e, consequentemente, a quantidade de livros didaticos necessario
para atender a demanda, é previamente conhecido, limitando a vantagem que 0O
sistema de registro de precos poderia oferecer em termos de flexibilidade para
aquisicdes futuras. A contratagdo direta para a quantidade exata necessaria mostra-se
mais efiente e econdmica.
e Compatibilidade com o planejamento orgamentario: A previsao orcamentaria
especifica para esta contratacdo, conforme estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, favorece uma aquisicao direta,
ao invés de estabelecer um registro de precos que, por sua natureza, poderia implicar
em variacdes de custo e demanda nao Brevistas no orgamento. «
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e Consideracées estratégicas e de eficiéncia administrativa: A Lei 14.1%{209?39'T§eu F
Artigo 83, esclarece que a existéncia de precos registrados n&do obriga a ministragéo,bO
a contratar, dando liberdade para a realizagdo de licitagdes especiﬁcas’eqpfor t 4
demanda. Neste caso, considerando a especificidade e a definida necessio'af&% dos
materiais didaticos, optar por um processo licitatorio direcionado para essa aquisi¢ao
especifica assegura maior eficiéncia e adequagao ao interesse publico.

Essa decisdo esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e adequagao
aos interesses publicos, assegurando que a contratagao dos livros didaticos
complementares atenda de forma mais assertiva e racional as necessidades
educacionais identificadas, sem comprometer os recursos publicos e seguindo o rigor
da legislacao aplicavel a administragao publica.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, especificamente no artigo 15, salvo vedagao
devidamente justificada no processo licitatorio, a participagdo de empresa em
consércio é permitida, observadas certas condigdes, como a comprovagao de
compromisso publico ou particular de constituicdo do consércio e a indicagao da
empresa lider. Contudo, em determinados casos, a vedacdo da participagdo de
empresas na forma de consércio torna-se medida necessaria e justificavel, conforme
sera exposto.

A vedacao ao consércio, neste processo especifico de contratacdo para a aquisi¢ao de
livros didaticos complementares, fundamenta-se em diversos aspectos relevantes
considerados pela legislagdo vigente, a Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, visando a
eficiéncia da gestdo contratual e a adequagao as especificidades do objeto licitado.

Primeiramente, ressalta-se o intuito de simplificar a gestao contratual. A contratagao
com um Unico fornecedor, ao invés de um consoércio, possibilita uma fiscalizagdo mais
assertiva e eficiente, minimizando as chances de conflitos contratuais e facilitando a
resolucéo de possiveis problemas relacionados a entrega e a qualidade do material

. didatico.
Ademais, a natureza do objeto desta licitagdo, que se refere a aquisicéo de livros
didaticos complementares, ndo requer uma capacidade técnica e financeira tao
robusta que justifique a formagdo de consorcios. Permitir a formacédo de consdrcios
poderia, inadvertidamente, induzir a diminuigao da competitividade ao favorecer
grandes grupos econdémicos em detrimento de editores e fornecedores de menor
porte que possam oferecer propostas vantajosas para a Administragdo Publica.

Outro aspecto relevante é a preservagao da competitividade. A vedagdo de
participacdo de empresas em consorcios impede a concentragdo do mercado e
incentiva a pluralidade de licitantes, alinhado aos principios de isonomia,
competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconiza o art. 11, Il
da Lei n°14.133/2021.

Por fim, considerando o principio da eficiéncia e da economicidade, entender que a
participagdo em consorcio para essa modalidade especifica de licitagdo poderia
comprometer a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo em

vista a complexidade adicional na gestao de contratos formados por consoércios, 0 que
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poderia, eventualmente, refletir em custos adicionais ndo justificados para éfmallda \’
do objeto licitado. YNyna

Portanto, com base nos principios e disposi¢cdes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente pelos artigos 5° que destaca os principios da eficiéncia,
economicidade, e 15, que regula a participacdo em consércio, a vedacdo da formagao
de consorcios nesta licitagdo justifica-se como medida de assegurar a eficacia
administrativa, a competitividade, a transparéncia e a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. O posicionamento contra a formacdo de
consoércios, neste caso, reforca o compromisso com a legalidade e os interesses
publicos envolvidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de livros didaticos complementares para alunos matriculados nas turmas
de 9° ano do ensino integral implica em consideragdes significativas em relacao ao
impacto ambiental, especialmente no que tange a produgado, ao uso e ao descarte
desses materiais. Com base no art. 18, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é imperativo
identificar possiveis impactos ambientais decorrentes dessa contratacdo e propor
medidas mitigadoras adequadas.

1. Impacto na Producdo: Aproducdo de livros envolve o consumo de papel, o que
implica no uso de recursos naturais significativos, tais como agua e madeira, além
da emissao de carbono associada ao processo de fabricagao e transporte.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de papel reciclado ou oriundo de
florestas geridas de forma sustentavel (com certificagdo FSC ou similar).
Além disso, optar por fornecedores que adotam praticas de produg¢ao com
baixo carbono e que estejam préoximos ao local de entrega para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa associadas ao transporte.

2. Impacto no Uso: Durante a vida Util dos livros, o principal impacto ambiental esta
relacionado ao potencial desperdicio em caso de danos ou perdas, o que pode
resultar emm uma demanda adicional por novos livros e, consequentemente, em
um aumento no consumo de recursos naturais.

o Medidas Mitigadoras: Implementar programas de conscientizagdao para os
alunos sobre a importancia de cuidar dos materiais didaticos, visando
prolongar sua vida (til. Adicionalmente, promover praticas de
compartilhamento de livros entre os estudantes, quando possivel, para
maximizar o uso de cada cépia.

3. Impacto no Descarte: Ao final do ciclo de vida dos livros, o descarte inadequado
pode contribuir para a geragdo de residuos sélidos e potencial poluicdo.

o Medidas Mitigadoras: Desenvolver e implementar um programa de
recolhimento dos livros usados para reciclagem ou reaproveitamento. Além
disso, pode-se estabelecer parcerias com entidades de reciclagem ou
instituicdes que possam dar um novo destino aos livros, como bibliotecas
publicas ou escolas de areas carentes.

E fundamental que todas as fases da contratacdo, desde a sele¢do de fornecedores até
0 pés-uso dos livros didaticos, estejam alinhadas com os principios de sustentabilidade
e responsabilidade ambiental prescritos pela Lei n° 14.133/2021, promovendo assim o
desenvolvimento nacional sustentavel e a preservagcdo dos recursos naturais vpara asy
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas andlises realizadas no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo de aquisicdo de livros didaticos complementares para
alunos matriculados nas turmas de 9° ano do ensino integral. Esta conclusao se
fundamenta nas seguintes consideragdes:

e A demanda por materiais didaticos especializados, que atendam as
especificidades do ensino integral e estejam alinhados as habilidades da Base
Nacional Comum Curricular, é evidente e atende a necessidade publica de
promover educagdo de qualidade, conforme preconiza o art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar.

e O levantamento de mercado realizado, conforme o art. 18, inciso V, da mesma lei,
demonstra que ndo existem fornecedores locais ou regionais capazes de atender
a demanda com as especificacbes técnicas requeridas, justificando assim a
necessidade de buscar fornecedores de outras regides, em consonancia com a
busca pela proposta mais vantajosa para a administragao publica.

e Estd prevista adequacdo orcamentdria para essa aquisicao na Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, para o ano
correspondente, alinhando-se ao principio da legalidade orcamentaria e da
responsabilidade fiscal, em observancia ao art. 18, inciso IV, que trata do
orcamento estimado para a contratacao.

e O processo de contratagdo proposto promove o desenvolvimento nacional
sustentavel, ao selecionar materiais didaticos que agreguem valor ao processo
educativo dos alunos, incentivando praticas pedagdgicas inovadoras e
sustentdveis, emn acordo com a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, principio este reiterado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e A decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos baseia-se na
especificidade e singularidade da contratagdo, que ndo prevé repeticdes ou
aquisigdes futuras de mesma natureza, estando em conformidade com a analise
de viabilidade técnica e econdmica explicitada no art. 18, §1°, incisos IV e XIII.

Diante do exposto, e considerando todas as anadlises realizadas sob a dtica dos
principios e requisitos estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente a realizacdo desta contratagdo, por entender que a mesma é viavel,
razoavel e alinha-se as politicas publicas de educagdo e ao interesse publico,
oferecendo um retorno social significativo ao atender de forma adequada as
necessidades de aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem nas escolas
municipais do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE.
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Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 7 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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